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Abstract

Este articulo presenta una revision del estado actual de los derechos de los pueblos
indigenas, destacando su lucha por el reconocimiento y garantia de sus derechos, asi como la
persistente brecha entre el marco juridico y la realidad. Se analiza como las demandas de los
pueblos indigenas interpelan cuestiones que van mas alld de su propia colectividad,
involucrando temas de la democratizacion de las estructuras economico-politicas, la
diversidad cultural y la imagen de la nacion, el impacto del modelo de desarrollo, el rol del
Estado, las identidades individuales y colectivas, el medio ambiente, la politica econémica y
social, la lucha contra la pobreza, la igualdad de derechos, la eliminacion de la discriminacién

y la interaccion intercultural.

Ademas, explora la situacion actual de los pueblos indigenas en América Latina, y
coémo sus demandas interpelan cuestiones centrales de la sociedad en general. En las ultimas
décadas, se ha verificado un cambio positivo en los marcos juridicos y politicos gracias a la
labor de los movimientos indigenas, pero este reconocimiento de sus derechos en el plano
juridico no se ha traducido en bienestar ni derechos efectivamente garantizados, ya que la
criminalizacioén de sus reivindicaciones afecta directamente a la democracia y la fragilidad
de los sistemas democraticos latinoamericanos. El articulo también discute cémo la
proteccion de los pueblos indigenas y su participacion en la arena politica se han convertido
en cuestiones fundamentales para toda la humanidad ante la amenaza global del cambio

climatico.
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El caso de los pueblos indigenas:
los derechos de los olvidados

Introduccion

Seglin el Banco Mundial, hay aproximadamente 476 millones de indigenas en mas de
noventa paises del mundo!, que se caracterizan por ser universos sociales basados en
comunidades con organizaciones, costumbres, tradiciones, redes sociales y practicas

ancestrales propias que generan derechos y obligaciones para sus miembros.

A pesar de sus diferencias culturales, los pueblos indigenas de todo el mundo
comparten problemas comunes relacionados con el reconocimiento de sus identidades, sus
formas de vida y el derecho a sus territorios y recursos naturales tradicionales con los que
tienen vinculos ancestrales colectivos y de los que depende su identidad cultural, medios de

subsistencia y bienestar fisico y espiritual.

Muy a menudo sus culturas son amenazadas y la proteccion y la promocion de sus
derechos coartadas, hasta el punto de que en varias zonas del planeta los pueblos indigenas
siguen experimentando el legado de la colonizacién y son frecuentemente marginados y
sometidos a discriminacion. Corren el riesgo de sufrir pobreza, racismo, violencia y abusos,
como también la degradacion y saqueo, o incluso la expulsion de sus tierras, que suelen ser
ricas en recursos naturales y por lo tanto objeto de interés de agentes estatales y no estatales

para llevar a cabo grandes proyectos econdmicos extractivistas como explotaciones

! Banco Mundial, Pueblos Indigenas, 2021: https://www.bancomundial.org/es/topic/indigenouspeoples# 1
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petroliferas, mineras, infraestructuras que alteran el ecosistema o explotaciones agricolas o

forestales de monocultivos en detrimento de la flora y fauna nativa, entre otros.

Quienes se atreven a luchar por sus derechos y denunciar las injusticias acaban
sufriendo ataques y amenazas violentas, vigilancia ilegal, prohibiciones de viaje, chantaje,
acoso sexual y otras formas de violencia y discriminacion mayores como asesinatos
selectivos o desapariciones forzadas, todo ello en muchas ocasiones con el apoyo o la

connivencia del Estado.

En su ultimo informe, presentado en 2020 durante el 45° periodo de sesiones del
Consejo de Derechos Humanos, Antonia Urrejola Noguera, la entonces Relatora Especial
sobre los derechos de los Pueblos Indigenas, alarm¢ sobre la “brecha de implementacion” y
la creciente violencia y criminalizacion contra los pueblos indigenas en muchos paises del

mundo?.

La situacion es profundamente preocupante sobre todo en América Latina, donde, a
pesar de los progresos realizados en el reconocimiento juridico de los pueblos indigenas y en
relacion con sus derechos en los marcos juridicos de los Estados, los ataques a los derechos
humanos individuales y colectivos de los pueblos indigenas sigue siendo motivo de grave

preocupacion.

La progresiva evolucion del régimen de proteccion de los pueblos
indigenas

2 Consejo de Derechos Humanos 45° periodo de sesiones, Informe de la Relatora Especial sobre los derechos
de los pueblos indigenas, 2020: https://undocs.org/es/A/HRC/45/34
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La lucha para el reconocimiento y la defensa de los derechos de los pueblos indigenas

ha sido parte del paulatino proceso global de reconocimiento de la dignidad humana.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 y los dos Pactos
Internacionales, de Derechos civiles y politicos y Derechos econdmicos, sociales y culturales,
ambos de 1966, llevaron a la afirmacion de los que se denominan respectivamente derechos
de primera y segunda generacion, proclamando como ideal comun para todos los pueblos y
naciones del mundo la titularidad del individuo sobre los derechos. No obstante, este
reconocimiento de los derechos individuales ha ido evolucionando y amplidndose a la
diversidad y, por consiguiente, a la titularidad colectiva de los derechos, considerando de

manera especial la realidad de las culturas indigenas.

Pese a que el tema indigena fue incorporado a la discusion internacional desde el
segundo decenio del siglo XX, fue después del fin de la guerra fria, y con el avance de la
globalizacion, que se inici6 el proceso de desplazamiento desde el orden privado hacia el
orden publico, y desde el derecho individual al derecho colectivo,?® lo que propicié la
reafirmacion de aquella continua lucha que los pueblos indigenas estaban llevando adelante,

en la busqueda del reconocimiento de sus derechos especificos.

De hecho, hasta la década de los afos Setenta, solamente la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) habia expresado un interés en los derechos de los pueblos
indigenas. La extendida explotacion del trabajo indigena habia sido el centro de unos
primeros estudios conducidos por la OIT ya en 1921, que llevaron a la adopcion del primer
instrumento internacional que trat6 exclusivamente de los derechos de los pueblos indigenas:

el Convenio sobre poblaciones indigenas y tribales (Convenio N° 107) de 1957.

3 Castro Lucic, Milka, Los Pueblos Indigenas en Latinoamérica: Entre la movilizacién y el derecho, en Revista
Del Cesla, vol. 1, nim. 13, 2010, pp. 197-210 Uniwersytet Warszawski Varsovia, Polonia.
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Desafortunadamente, la carga integracionista, etnocéntrica y paternalista del
Convenio generd un decidido rechazo por parte de muchos pueblos indigenas, que en
definitiva desembocd en la corta historia del instrumento*. En aquel momento se hizo

entonces evidente la necesidad de reconocer especificamente los derechos indigenas.

El movimiento indigena poco a poco se fue fortaleciendo, incluso en la esfera

internacional, teniendo como proposito este reconocimiento.

En los decenios de 1960 y 1970 se crearon un gran numero de organizaciones no
gubernamentales de &mbito nacional e internacional que sacaron a la luz la discriminacion y
la violacion sistematica de los derechos humanos que padecian los pueblos indigenas en todo

el mundo.

De esta manera, gracias al fortalecimiento politico-social de los movimientos étnicos
y de los movimientos antirracista y antidiscriminacion, asi como a la aceleracion de los
procesos de descolonizacion, los derechos de los pueblos indigenas fueron paulatinamente
llamando la atencion de los 6rganos y organismos de derechos humanos de las Naciones

Unidas.

La cuestion de los derechos de los pueblos indigenas se planted por primera vez en
1970, en el 23° periodo de sesiones de la Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y
Proteccion a las Minorias, en el contexto de su mandato bésico de presentar recomendaciones
a la Comision de Derechos Humanos sobre la prevencion de la discriminacion de cualquier
tipo en relacion con los derechos humanos y las libertades fundamentales y la proteccion de

las minorias raciales, nacionales, religiosas y lingiiisticas.

4 Rodriguez-Pifiero Royo, L., “Pueblos indigenas y Derecho internacional: una historia incémoda”, en
Ciudadania y derechos indigenas en América Latina: poblaciones, Estados y orden internacional, Laura
Giraudo (ed.), Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2007, p. 94
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En 1971, la Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las
Minorias nombr6 a uno de sus miembros, José R. Martinez Cobo, en el cargo de Relator

Especial, a quien encomend6 un
estudio de amplio espectro Los derechos de los pueblos
indigenas fueron paulatinamente
llamando la atencion de los organos
y organismos de derechos humanos
de las Naciones Unidas.

sobre la discriminacion de los
pueblos indigenas y pidié que
efectuara recomendaciones
sobre medidas nacionales e

internacionales encaminadas a

erradicarla. En su informe,

notoriamente conocido como el Estudio de Martinez Cobo, los pueblos indigenas fueron
presentados como aquellos grupos que: “presentan una continuidad historica con las
sociedades que preceden la conquista y la colonizacion de sus territorios, que se consideran
como distintos de los otros sectores de la sociedad dominante que controlan hoy estos
territorios o de la cual son parte. Hoy en dia constituyen sectores minoritarios de la sociedad
v estan determinados a preservar, desarrollar y transmitir a las generaciones futuras sus
territorios ancestrales y su identidad étnica, sobre la base de su existencia continua como
pueblo, de acuerdo a sus propios sistemas culturales, sus sistemas legales y sus instituciones

sociales’”.

Este informe sento las bases para la creacion, en 1982, del primer mecanismo de las
Naciones Unidas dotado de un mandato para abordar exclusivamente las cuestiones relativas

a los pueblos indigenas: el Grupo de Trabajo sobre las Poblaciones Indigenas.

En 1985, mediante Resolucion 40/131 de la Asamblea General, las Naciones Unidas
crearon el Fondo de las Naciones Unidas de contribuciones voluntarias para las poblaciones

indigenas con el fin de prestar asistencia financiera a representantes de comunidades y

5 “Estudio del problema de la discriminacion contra las poblaciones indigenas™ (E/1982/34)
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organizaciones indigenas para que participasen en las deliberaciones del Grupo de Trabajo

sobre poblaciones indigenas.

En 1986 la OIT revis6 el Convenio N° 107 de 1957, remplazandolo por el Convenio
N° 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales, de 1989, en el que por primera vez se
reconocieron en un tratado internacional los derechos de los pueblos indigenas. Hoy en dia
el Convenio N° 169 alin representa el inico instrumento internacional legalmente vinculante

que reconoce especificamente los derechos de los pueblos indigenas y tribales.

A esto deben sumarse los acuerdos internacionales que se han venido alcanzando
desde los afios Noventa, y que han representado un antes y un después en la defensa de los
derechos de los pueblos indigenas, reconociendo la dignidad inherente y la contribucion
unica de estos al desarrollo y la pluralidad de la sociedad. Entre los mas destacados estan: la
Cumbre para la Tierra (Rio de Janeiro, 1992), la Conferencia Mundial de Derechos Humanos
(Viena, 1993), la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (El Cairo,

1994) y la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer (Beijing, 1995).

Al mismo tiempo, se desarrollaron diversas iniciativas dentro del sistema de Naciones
Unidas, con una atencion cada vez mayor hacia los derechos de los pueblos indigenas, entre
otras, la proclamacion de 1993 como Ao Internacional de las Poblaciones Indigenas del
Mundo y la aprobacion, en virtud de las resoluciones 48/163 y 59/174, respetivamente del
Primer (1995-2004) y del Segundo (2004-2015) Decenio Internacional de los Pueblos
Indigenas del Mundo, que fueron acompafiados por la creacion de fondos fiduciarios para

financiar proyectos y programas de ambos Decenios.

De esta manera, a finales del siglo XX los pueblos indigenas se impusieron como

nuevos e inesperados actores en las agendas de las organizaciones internacionales, las que se
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vieron obligadas a reconocerlos como sujetos colectivos con dimensiones econdmicas,

juridicas y politicas propias®.

En 2000 fue establecido el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, como
organo asesor del Consejo Economico y Social de Naciones Unidas, con el mandato de
examinar las cuestiones indigenas relacionadas al desarrollo econémico y social, la cultura,
la educacion, la salud, el medio ambiente, los derechos humanos, asi como formular

recomendaciones al sistema de las Naciones Unidas.

En 2001, se nombré el primer Relator Especial sobre la situacion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales de los indigenas (que después pasoé a denominarse
Relator Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas), cuyas tareas incluyen:
examinar las formas de superar los obstaculos existentes para la plena y eficaz proteccion de
los derechos humanos y las libertades fundamentales de los pueblos indigenas; definir,
intercambiar y promover las buenas précticas; acopiar, solicitar, recibir e intercambiar
informacion y comunicaciones de todas las fuentes pertinentes sobre las presuntas
violaciones de sus derechos humanos vy libertades fundamentales, y formular
recomendaciones y propuestas sobre las medidas y actividades apropiadas con el fin de

prevenir y corregir dichas violaciones.

En 2007, a través de la Resolucion 6/36, el Consejo de Derechos Humanos establecio
el Mecanismo de expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas con el fin de
proporcionar al Consejo de Derechos Humanos asesoria tematica en relacion con los

derechos de los pueblos indigenas.

En el mismo afo, el 13 de septiembre de 2007, después de mas de 22 afos de

discusiones en el Grupo de Trabajo sobre las Poblaciones Indigenas creado por la Comision

6 Castrillon Orrego, Juan Diego, Globalizacion y derechos indigenas: el caso de Colombia, Universidad
Nacional Autéonoma de México. Instituto de Investigaciones Juridicas, 2006, 117.



01/2023 o
El caso de los pueblos indigenas: los derechos de los olvidados F I B G Q Q

de Derechos Humanos, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo la histérica
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Esta
Declaracion es el producto de un largo proceso que empez6 en 1993, en la que intervinieron,
ademas del Grupo de Trabajo, en colaboracion con organismos gubernamentales, indigenas

y otros participantes no gubernamentales’.

El articulo 1 de esta Declaracion, establece que los indigenas tienen derecho, tanto
como pueblos y como personas, a disfrutar plenamente de los derechos humanos y libertades
fundamentales que han sido reconocidos en los principales instrumentos internacionales
sobre la materia. Asi, pues, el estandar minimo de derechos de los pueblos indigenas se
articula, a su vez, en cinco dimensiones: el derecho a la no discriminacion; el derecho al
desarrollo y el bienestar social; el derecho a la integridad cultural; el derecho a la propiedad,
uso, control y acceso a las tierras, territorios y recursos naturales; y el derecho a la

participacion politica®.

Asimismo, en el plano regional se promovieron iniciativas importantes, entre las que
cabe recordar la aprobacion por la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) de la
Declaraciéon Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, de 14 de junio 2016,

después de un proceso de negociacion que durd diecisiete afios.

A pesar de los avances logrados en la proteccion de los derechos de los pueblos

indigenas, los instrumentos internacionales de derechos humanos no bastan para garantizar

" La Declaracion fue primero aprobada por el Consejo de Derechos Humanos en su primer periodo de sesiones,
celebrado en junio de 2006 y al afio siguiente sometida a aprobacion de la Asamblea General.

8 Foro de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos de Asia y el Pacifico y la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), La Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas: Manual para las instituciones nacionales de derechos
humanos, 2018.

https://www.ohchr.org/documents/publications/undripmanualfornhris_sp.pdf
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su supervivencia, bienestar y dignidad, si no hay un compromiso fuerte por parte de los

Estados en llevar a la practica dicha normativa.

La situacion de los pueblos indigenas en América Latina

En América Latina confluye una geografia de pueblos y culturas de profunda riqueza y
diversidad. Se estima que en la region viven 826 pueblos indigenas diferentes que representan
un total cercano a los 58 millones de hombres y mujeres, lo que equivale al 8% de la

poblacion de la region, que es la proporcion mas elevada de todas las regiones del mundo’.

En algunos casos ocupan territorios ricos en recursos naturales o estratégicos, lo que
hace que sean objeto de una incesante agresion para despojarlos de esas tierras, llegando
incluso a su eliminacién fisica, como el caso de los ataques a los pueblos amazoénicos. En
otros casos ocupan territorios inaccesibles o de poca productividad agricola y con graves
problemas de comunicacion y de servicios, a los que fueron desplazados por los procesos de
dominacioén colonial y nacional. Son los territorios que el antropdlogo mexicano Aguirre

Beltran denominé "regiones de refugio"!’.

A fines del siglo XV los europeos llegaron a América buscando rutas alternativas para
el comercio con Asia de especias y productos de lujo. De forma paulatina fueron
descubriendo un continente entero, poblado por otras personas, a quienes llamaron “indios”
por considerarlos inicialmente habitantes de la India, que tras salir del error llamaron las

“Indias Occidentales™.

% Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), Los pueblos indigenas y
tribales y la gobernanza de los bosques Una oportunidad para la accién climatica en América Latina y el Caribe,
2021, 28: https://www.fao.org/3/cb2953es/cb2953es.pdf

10 Aguirre Beltrdn, Gonzalo, Regiones de Refugio: el desarrollo de la comunidad y el proceso dominical en
mestizo América, México: Fondo de Cultura Econémico, 1991.
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A partir de aquel momento las derrotas militares y el despoblamiento determinaron
la conquista europea e inauguraron un ciclo de extensa duracioén histérica que modificd
radicalmente la fisonomia de estas poblaciones. El poder colonial cred varias formas de
dominacion y explotacion sobre los pueblos indigenas, desde la pérdida total de soberania de
los pueblos y naciones indigenas, hasta la suscripcion de tratados o acuerdos constructivos

para el ejercicio de diversas formas de autogobierno.

Estos habitantes originarios de América fueron despojados progresivamente de sus
tierras ancestrales, al considerarlas terra nullius, es decir, territorios sin duefio o “tierra de
nadie”. Un concepto que mas tarde integré la denominada doctrina del descubrimiento, la
cual, en los siglos XVII, XVIII y XIX, otorg6 a las potencias coloniales que “descubrian”
nuevos territorios, un titulo legitimo para la adquisicion de la propiedad de las tierras
indigenas mediante su ocupacion efectiva. Privados de la soberania sobre su territorio, los
pueblos originarios perdieron su habitat natural, es decir, sus espacios de organizacion
politica, social y econémica, y también de su propia cultura, marcada por sus cosmovisiones

y modos de vinculacion con la naturaleza.

Durante el largo proceso de conquista y colonizacidn, los europeos recurrieron a su
poder militar, la religion, la cultura y el lenguaje para dominar a los grupos indigenas con el

fin de extraer los ricos recursos naturales del continente.

Su mano de obra fue explotada tanto en la extraccion como en la explotacion de las
tierras y de los recursos naturales. Si en los primeros afos de la conquista se forzo el trabajo
de las comunidades nativas y se concedi6 su explotacion a algunos colonos, con el tiempo se
fueron creando instituciones especificas para aprovechar el trabajo de la poblacion indigena,
como el régimen de encomiendas como adaptacion de formulas similares existentes en la

peninsula Ibérica durante la Edad Media, que suponia en la practica el sometimiento de las
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comunidades nativas, su asentamiento en nicleos poblacionales y su conversion en una mano

de obra al servicio del encomendero, que cobraba los tributos debidos al rey.

De esta manera, por medio de masacres genocidas, guerras, conversion religiosa
forzosa, desplazamiento de sus territorios, sistemas de trabajo forzosos y otros, la
colonizaciéon impuso por siglos un modelo de subordinacién indigena, que acabd en una
esclavitud encubierta, basada en la ideologia de la “inferioridad natural de los indios”,

llevando en algunos casos incluso a la eliminacion de pueblos enteros.

Este régimen de desposesion y presion creciente sobre las tierras indigenas,
utilizacion abusiva de la mano de obra indigena y abolicion del autogobierno, se extendid
con campaifias militares hasta el siglo XIX!'!, para luego profundizarse con los procesos
independentistas. Efectivamente, la independencia de la corona espafiola no significéd la
ruptura de la sujecion colonial. A pesar de participar en las revoluciones independentistas
bajo la promesa de mayor igualdad, después de la instauracion de los nuevos Estados esta

promesa no se cumplio.

Con las independencias latinoamericanas se importd el modelo centralizado de
politica y de derecho de claro tenor eurocéntrico, basado en marcos juridicos que
privilegiaban las formas privadas de propiedad y establecian la primacia del derecho
individual por sobre el colectivo. Al representar los indigenas un obstaculo a este proyecto
liberal modernizante del Estado-nacion, se impuso en todos los paises latinoamericanos la

homogeneizacion cultural forzada.

Asi, a los proyectos de exterminio, que imperaron durante el siglo XIX, le siguieron
politicas orientadas a procurar la integracion via asimilacion de las poblaciones indigenas.

De este modo, con la consolidacion de los nuevos Estados nacionales no solo tuvo lugar un

! Toledo Llancaqueo, Victor, Politicas indigenas y derechos territoriales en América Latina: 1990-2004
¢Las fronteras indigenas de la globalizacion?, en Pueblos Indigenas, Estado y Democracia, Pablo Davalo
(comp.), Buenos Aires, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO), 2005.
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segundo ciclo de desterritorializacion de los pueblos indigenas, con graves consecuencias
sobre sus condiciones de vida sino también, como parte del paradigma civilizatorio, se
promovieron politicas de integracion orientadas a romper con las identidades étnicas en favor

de las nacionales en un proceso que los antrop6logos denominan etnocidio'?.

Asi, las politicas liberales de los neo-Estados nacionales latinoamericanos, dieron
continuidad a las coloniales, siguiendo con la promocién de la empresa civilizatoria y

evangelizadora de los europeos y la minimizacion de los pueblos indigenas's.

Con la llegada del siglo XX, si bien, a través de instrumentos de dominacion y de
exclusion de los pueblos originarios, los sistemas juridicos nacionales de los paises
latinoamericanos seguian frenando su integracion, los avances internacionales empujaron a
los Estados hacia la adopcion de reformas historicas a través de las cuales las demandas de
tierras y territorios, asi como de autogobierno y autodeterminacidon impulsaron grandes

cambios.

De las constituciones multiculturales a la desproteccion sustancial

La paulatina conquista de un espacio sociopolitico por parte de las culturas indigenas
después de varios siglos de opresion colonial y postcolonial ha sido uno de los hechos mas

importantes del siglo XX.

Hacia finales del siglo XIX y principios del siglo XX, surgié el movimiento

indigenista que, fuertemente influenciado por la Revoluciéon mexicana de 1910, y luego por

12 B4ez-Jorge, Felix, Memorial del etnocidio, Xalapa: Universidad Veracruzana, 1996.
13 Clavero, Bartolomé, Geografia juridica de América Latina. Pueblos indigenas entre constituciones mestizas,
Meéxico, D.F., Siglo XXI Editores, 2008, 29.
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la Revolucion bolchevique de 1917, empez6 a plantear la situacion indigena como “problema
social” vinculado a la tierra, la educacion, la lengua o la autodeterminacion, en diferentes
encuentros internacionales realizados en América Latina. Todo esto hizo que el tema de lo
indigena tomase actualidad, lo que llevo a la celebracion del Primer Congreso Indigenista
Interamericano y la consiguiente adopcion de la Convencion de Patzcuaro de 1940, que dio
origen posteriormente al Sistema Indigenista Interamericano'®. Sin embargo, no fue hasta
mediados del siglo XX que las Constituciones comenzaron a reconocer la existencia real de

los indigenas'>.

En efecto, en 1938 la Constitucion de Bolivia, en su articulo 165 reconocid y
garantiz6 la existencia legal de las comunidades indigenas, estableciendo también que las
leyes deben sancionarse tomando en cuenta las diferencias regionales (art. 166). Estas
mismas condiciones se mantuvieron en la Carta fundamental aprobada en 1945. En su
Constituciéon de 1934 Brasil establecio normas difusas respecto de sus poblaciones
originarias. En 1906 Ecuador modificé su Constitucion para brindar proteccion a la “raza
india” en su articulo 128, precepto que fue ampliado en 1929 y 1945 para reconocer como
lengua nacional el quechua y otras lenguas y la propiedad comunal. En la Constitucion de
1946 se estableci6 claramente la tarea de “propender eficazmente a la cultura del indigena y

del campesino”.

En las constituciones guatemaltecas de 1945, 1956 y 1965 se abogd por una “politica
integral” para el mejoramiento econdémico, social y cultural de los pueblos indigenas y se
ordena la dictacién de Leyes especiales. En 1941 el articulo 145 de la Constitucion de

Panama reconoci6 a las Guacas indigenas como parte de la nacion, para luego indicar en la

14 Roberto Pineda C., El Congreso Indigenista de Patzcuaro, 1940, una nueva apertura en la politica indigenista
de las Américas, Baukara. Bitadcoras de antropologia e historia de la antropologia en America Latina, num.,
2012, pp.10-28.

15 Domingo Namuncura, Jorge Pinto, Fernando Pairican, Elisa Loncon, Luis Cortés, Yasna Provoste, Delia
Condori, Paloma Hucke, Elizabeth Licanqueo, Clorinda Cuminao, Margarita Calfio, Graciela Huinao, Lautaro
Loncon, Nueva Constitucion y Pueblos Indigenas, Pehuén Editores, Santiago, 2016, 26-35.
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Constitucion de 1946 que el Estado debe dar proteccion especial a las colectividades
campesinas e indigenas para integrarlas mas efectivamente al pais. En 1947 la Constitucion
de Venezuela establece el deber del Estado de “procurar la incorporacion del indio a la vida

nacional”, entregando a una legislacion especial el tratamiento de este precepto.

Estas primeras reformas eran aun guiadas por politicas integracionistas y poco
participativas, dominadas por concepciones paternalistas y asimilacionistas, que buscaban
integrar a los indigenas al mercado ya que se les consideraba como un obstaculo a la
integracion y desarrollo nacional, y solo concedieron algunos derechos especificos a las

comunidades indigenas.

Pese a ello, contribuyeron a fomentar un proceso de movilizacion social de
envergadura liderado por las organizaciones indigenas, cada vez mas coordinadas, que
empujaron a posicionar los derechos de los pueblos indigenas en las legislaciones y la

institucionalidad de los Estados latinoamericanos.

En concomitancia con los avances internacionales, varios académicos, actores de la
sociedad civil, y organismos intergubernamentales promovieron importantes iniciativas
regionales, entre los cuales destacan las tres declaraciones de Barbados, promulgadas entre
1970 y 1990 con la finalidad de articular un conjunto de demandas por el reconocimiento y

la inclusion de las poblaciones indigenas de América Latina.

En 1971 la Primera de estas declaraciones afirm¢ el derecho de los pueblos indigenas
a “experimentar sus propios esquemas de autogobierno, desarrollo y defensa, sin que estas
experiencias tengan que adaptarse o someterse a los esquemas econdmicos y sociopoliticos

que predominen en un determinado momento”.

Diez afos maés tarde, en 1981, en la Declaracion de San José sobre el Etnocidio y el

Etnodesarrollo, se proclam¢ la necesidad de contrarrestar el etnocidio y de poner en marcha
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un proceso de auténtico etnodesarrollo, es decir, el establecimiento y la aplicacion de

politicas tendientes a garantizar a los grupos étnicos el libre ejercicio de su propia cultura'®.

En aquellas décadas se celebraron una serie de congresos indigenistas, que
culminaron en 1985 en el IX Congreso en Santa Fe de Nuevo México, en el cual se insto a
los Estados a adoptar medidas y a adecuar sus ordenamientos juridicos con el objetivo de
reconocer el cardcter y naturaleza multiétnica y multilingiie de sus respectivas sociedades
naciones asi como a poner en marcha acciones legales que garantizaran a los pueblos
indigenas y comunidades “étnicas” el acceso a la estructura juridica y politica de los Estados

nacionales.

Asimismo, se hizo un llamado a la Asamblea General de la OEA para que la Comision
informara anualmente acerca de la situacion de los pueblos indigenas en lo relativo a los
derechos humanos; a adaptar las legislaciones de los Estados Miembros al derecho
internacional en lo referente a los derechos de los pueblos indigenas, y a que se estudiara la
posibilidad de adecuar los sistemas penales y civiles a la especificidad sociocultural de los

pueblos “indios” tomando en cuenta sus normas consuetudinarias'’.

Desde los afios Ochenta, a raiz de los procesos de apertura y liberalizacion de los
regimenes y de la ola de democratizacion que salpico la region, y por impulso también de los
avances internacionales, sobre todo de la aprobacion del Convenio nim. 169 de la OIT, se
empezaron a abrir espacios cada vez mas significativos dentro de los Estados con el objetivo
de substituir agendas politicas basadas en la asimilacion del otro por otras enfocadas en el

reconocimiento multicultural. De esta manera, este proceso emancipador de los pueblos

16 Zolla, Carlos, Zolla, Emiliano, Los pueblos indigenas de México, 100 preguntas, Universidad Nacional
Auténoma de México, 2004.

17 CEPAL, Los pueblos indigenas en América Latina. Avances en el ultimo decenio y retos pendientes para la
garantia de sus derechos, Naciones Unidas, Santiago de Chile, 2014, p. 32
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originarios convirti6 a América Latina en un “laboratorio constitucional” que llevd a cabo

grandes procesos de reforma constitucional en la region'®.

En una primera etapa las nuevas demandas indigenas conformaron aquel fenémeno
denominado por la politdloga norteamericana Donna Lee Van Cott “constitucionalismo
multicultural”'®, dirigido a reconocer la preexistencia de las formaciones sociales y politicas
indigenas, recoger sus demandas democraticas, reconocer ademas los derechos y garantias
constitucionales basados en la pertenencia a una cultura nacional determinada, y distribuir

el poder politico del Estado de una manera que tome en cuenta las diferencias culturales.

Algunas de las primeras reformas constitucionales se llevaron a cabo en el contexto

de procesos bélicos, como en Guatemala y en Nicaragua, ademas de Brasil.

En 1985 Guatemala reconocid la configuracion multiétnica, multicultural y
multilingiie del pais, asi como el derecho a la identidad y ademas ciertos derechos especificos
para grupos étnicos y comunidades indigenas. En 1987 Nicaragua declar6 en su Constitucion
que “el pueblo de Nicaragua es de naturaleza multiétnica y parte integrante de la nacion
centroamericana’”’, reconociendo ademas las lenguas de las comunidades indigenas de la
Costa como “parte indisoluble del pueblo nicaragiiense”. En consecuencia, establecid su
“derecho de preservar y desarrollar su identidad cultural en la unidad nacional; dotarse de
sus propias formas de organizacion social y administrar sus asuntos locales conforme a sus
tradiciones” y, por lo mismo, les garantizd “el disfrute de sus recursos naturales, la

efectividad de sus formas de propiedad comunal y la libre eleccion de sus autoridades y

18 Yrigoyen Fajardo, Raquel, Pluralismo juridico y jurisdiccion indigena en le horizonte del constitucionalismo
pluralista, en César Augusto Baldi (coord), Aprender desde o Sul: Novas Constitucionalidades, Pluralismo
Juridico e Plurinacionalidade Aprendendo desde o Sul, 2015, 32.

19 Van Cott, Donna Lee, The Friendly Liquidation of the Past. The Politics of Diversity in Latin America,
Pittsburgh, University of Pittsburg Press, 2000, 269.
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representantes”, garantizando también “la preservacion de sus culturas y lenguas, religiones

y costumbres”.

En Brasil, la Constitucion Federal de 1988 redisefié una nueva perspectiva basada en
el multiculturalismo y en la apertura al didlogo intercultural con estos pueblos, poniendo en
el centro la necesidad del reconocimiento de sus tierras, situandose asi en el umbral de un

segundo ciclo de reformas constitucionales.

Efectivamente, la década de los Noventa inauguro6 un siguiente ciclo propicio para la
aprobacion de nuevas constituciones en el marco de la adopcion del Convenio Num. 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo que, a diferencia de las promulgadas en la década
anterior (Guatemala, Nicaragua y Brasil), no se limitaron a afirmar el derecho a la identidad,
sino mas bien avanzaron hacia una redefinicion del caracter del Estado, convirtiendo el
pluralismo juridico en un principio constitucional. De este modo, los nuevos textos
permitieron incorporar un nuevo y extenso listado de derechos indigenas, que incluian la
oficializacion de los idiomas indigenas, la educacion bilingiie intercultural, los derechos de
las tierras, la consulta indigena y nuevas formas de participacion, reconociéndose ademas a

las autoridades indigenas, sus propias normas y procedimientos.

El texto mas representativo de este segundo ciclo de transformacién es la
Constitucion que entrd en vigor en Colombia en 1991. Universalmente reconocida y valorada
como pluralista, incluyente y progresista, la Constitucion colombiana de 1991, en sus
articulos 246, 287 y 330, establecid que los territorios indigenas son entidades autdnomas
gobernadas por autoridades propias, que estan facultadas para disefar, implementar y
administrar las politicas internas en materia social, econdomica y politica, y pueden ejercer
funciones jurisdiccionales en conformidad con el derecho consuetudinario indigena y se
considera que tienen el mismo caracter legal que las reglamentaciones de los distritos y

departamentos dentro del Estado colombiano.
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Otro caso representativo es el de Pert, en cuya Constitucion, vigente entre 1993 y
2002, se establecieron de manera taxativa el derecho a la identidad étnica y cultural, asi como

el reconocimiento y proteccion de la pluralidad étnica y cultural de la nacion.

En 1992, Paraguay afiadié un nuevo capitulo a su Constitucion referido a los pueblos
indigenas, declarandose como “un pais pluricultural y bilingiie”. La Constitucion reconocio
taxativamente la existencia de tales pueblos “definidos como grupos de cultura anteriores a
la formacién y organizacion del Estado paraguayo”. En su articulo 63 establecio el derecho
a su identidad cultural, sus sistemas de organizacion politica, social, econdmica, cultural y
religiosa, como también sus normas consuetudinarias para la regulacion de su propia

convivencia.

Asimismo, en su reforma constitucional, vigente entre 1992 y 2001, México introdujo

alguna forma de reconocimiento del pluralismo juridico y la jurisdiccion indigena.

En 1994, en la nueva Constitucion boliviana se incorpord una diferente concepcion
de soberania nacional, al declarar de manera expresa que Bolivia es una nacion “libre,
independiente, soberana, multiétnica y pluricultural constituida en Republica unitaria”.
Ademas, se establecid que los ciudadanos indigenas pueden postular a ser candidatos al
Parlamento y directamente ser candidatos a la presidencia de la Republica y que sus derechos
sociales, econdmicos y culturales, y especialmente los relativos a sus tierras comunitarias,

gozaran de plenas garantias.

En Venezuela, la Constitucion de 1999 reconocid la interculturalidad bajo el principio
de igualdad de las culturas, incluyendo un conjunto de articulos para proteger los derechos
de los pueblos indigenas que conferian a estos grupos, por primera vez, la plena condicion
de ciudadanos, con disposiciones especiales respecto de la proteccion de sus culturas,
idiomas, territorios, recursos naturales, formas consuetudinarias de organizacién social,

salud, y otras cuestiones.
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En la prima década del nuevo Milenio los procesos constituyentes de Bolivia (2006-
2009) y Ecuador (2008), que se dieron en el contexto de la aprobacion de la declaracion de
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007), conformaron una
nueva etapa de las reformas constitucionales que no se limitaron al principio de
interculturalidad. Es decir, los pueblos indigenas dejaron de ser reconocidos como meras
culturas diferentes para ser considerados como naciones originarias dotadas de
autodeterminacion. En esta nueva perspectiva, la Constitucion es el fruto de un pacto de

pueblos.

Asi, la Constitucion boliviana establecio la paridad entre la jurisdiccion indigena en
la conformacioén, por ejemplo, del Poder Judicial y el Tribunal Constitucional, mientras, la
Constitucion de Ecuador incorpord derechos para nuevos sujetos, como la naturaleza, en el

marco de la cosmovision indigena.

A través de estos ciclos de reformas constitucionales, en la mayoria de los paises
latinoamericanos, con la excepcion de Chile y Uruguay, que alin no reconocen a los pueblos
indigenas en la Carta Magna, se desafio la concepcion tradicional formalista del derecho, y
su historico rol como instrumento de dominio colonial respecto de las minorias o mayorias
indigenas, recurriendo a la Constitucion como instrumento contra-hegemoénico y

descolonizador?®,

En su mayoria, los textos que surgieron de estas iniciativas incluyeron el
reconocimiento de la naturaleza multicultural de las sociedades indigenas y la existencia de
los pueblos indigenas como colectividades sub-estatales distintas, el reconocimiento del
derecho consuetudinario indigena y de los sistemas de justicia indigena como parte del

sistema juridico nacional, los derechos y las garantias para proteger las propiedades indigenas

20 perette, Carlos José, La constitucion multicultural, el Estado de derecho y la flexibilizacion de las formas

Juridicas. Breve reseiia de la justicia indigena del pueblo Chibuleo en Ecuador, en Revista Derecho y Ciencias
Sociales, 2011. N°5. p. 3-29.
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de venta colectiva, desmembramiento o expropiacion, la insercion de las lenguas indigenas

como oficiales y la garantia de la educacion (intercultural) bilingiie.

Asi, estas nuevas constituciones se plantearon como bases para la creacion de
sociedades democraticas y pluralistas en las que los indigenas puedan identificarse como un
pueblo reconocido legalmente y poseedor de determinados derechos humanos. Asimismo, se
produjeron cambios sustanciales en la arquitectura juridica tradicional del constitucionalismo

latinoamericano. Esta “cuarta ola de Constituciones’!

posibilitd nuevas politicas orientadas
a la creacion de instituciones especializadas en el tema de los pueblos indigenas para abordar
de forma més adecuada aspectos tales como la salud, educacion, acceso y gestion de

“recursos naturales”, entre otros asuntos.

A pesar de los grandes avances logrados en el reconocimiento de algunos derechos y
las demandas de las poblaciones indigenas, en especial en torno a la propiedad y el acceso a
la tierra, las reformas no tuvieron el impacto esperado en la mejora de la calidad de vida de
los indigenas, por lo que la justicia social de los pueblos nativos sigue siendo una tarea

pendiente.

En América Latina los pueblos indigenas siguen viviendo una marginacion politica,
social y econdémica que les ha relegado a condiciones de desigualdad, discriminaciéon y
extrema pobreza, que se materializan en la falta de acceso a derechos sociales basicos, como
salud, educacion, justicia y trabajo digno, segun el ultimo informe de la Organizacion

Internacional del Trabajo (OIT) sobre la aplicacion del Convenio Nam. 16922,

21'Van Cott, Donna Lee, The Friendly Liquidation of the Past. The Politics of Diversity in Latin America,
Pittsburgh, University of Pittsburg Press, 2000, 11.

22 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Aplicacion del convenio sobre pueblos indigenas y tribales
num. 169 de la OIT. Hacia un  futuro inclusivo, sostenible y  justo, 2020:
https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wems_735627.pdf
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El recién nombrado Relator Especial de la ONU sobre los derechos de los pueblos
indigenas, Francisco Cali Tzay, en su informe tematico dedicado al COVID-19, ha sefialado
que la pandemia tuvo un impacto muy grave en los derechos y el bienestar de los pueblos
indigenas, ya de por si precario, y ha denunciado que la mayoria de los Estados no han

incluido a los pueblos indigenas en sus planes de recuperacion del COVID-192,

Peor atin, hoy en dia en muchos paises de la region latinoamericana la falta de respeto
y proteccion de los derechos colectivos sobre la tierra de los pueblos originarios hace que su
propia supervivencia como pueblo, como sus derechos individuales a la vida y a la integridad

fisica, estén en riesgo.

En 2020 Antonia Urrejola Noguera, ex Relatora Especial de la ONU sobre los
derechos de los pueblos indigenas, advirtid que la intensificacion de la competencia por los
recursos naturales protagonizada por las empresas privadas, a veces con la complicidad del
Gobierno, ha dado lugar a que las comunidades indigenas que intentan proteger sus tierras
tradicionales pasen a ser los principales objetivos de una persecucion, sobre todo cuando
manifiestan su oposicion a proyectos de gran envergadura en relacion con las industrias

extractivas, la agroindustria, las infraestructuras y las centrales hidroeléctricas?.

A medida que los pueblos indigenas pasan a ser considerados ocupantes ilegales de
sus propias tierras y se les imputan cargos penales por ocupacion ilegal, pueden ser
desalojados por la fuerza y expulsados de las tierras de las que dependen su subsistencia, su

cohesion social y cultural y sus tradiciones espirituales.

Desde varios organismos e instituciones se alerta sobre las agresiones contra los

defensores de los derechos humanos del medio ambiente, que entrafian asesinatos,

23 Asamblea General en su 75° periodo de sesiones, Las repercusiones de la enfermedad por coronavirus en los
derechos individuales y colectivos de los pueblos indigenas, 2020: https://www.undocs.org/es/A/75/185

24 Consejo de Derechos Humanos 39° periodo de sesiones, Informe de la Relatora Especial sobre los derechos
de los pueblos indigenas, 2018: https://www.refworld.org.es/pdfid/5ba3c6fd4.pdf
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desapariciones forzadas, desalojos forzosos, acoso judicial, detenciones y encarcelamientos
arbitrarios, limitaciones a la libertad de expresion y la libertad de reunion, estigmatizacion,

sometimiento a vigilancia, prohibicion de viajar y acoso sexual®’.

El papel de los movimientos indigenas en las actuales demandas

democraticas latinoamericanas

Si bien el desarrollo legal y el alcance de las politicas implementadas en cada
administracién estatal son muy desiguales, los cambios acontecidos en las ultimas tres
décadas, que llevaron a la inclusion en las constituciones de muchos paises latinoamericanos
de los pueblos indigenas, a la regulaciéon sobre los territorios indigenas a través del
autogobierno, y a la aparicion de nuevas formaciones politicas indigenas y a su presencia en
instituciones nacionales y regionales, ha significado el fin de un largo periodo de

invisibilidad, favoreciendo un surgimiento politico de lo étnico.

Tras ese largo proceso de gestacion y consolidacion los movimientos indigenas
irrumpieron en la escena publica, con el objetivo de consagrarse como actores fundamentales
de la politica latinoamericana y luchar para la inclusion de sus derechos entre las prioridades
de las agendas politicas. De esta manera han aumentado su activismo y demandas de acceso
politico y social contra el legado de violencia, explotacion y borrado cultural que dejo el

colonialismo.

En los ultimos afios, en correspondencia con nuevas politicas econdmicas que
promueven la inversion privada nacional y transnacional para el desarrollo de proyectos de

explotacion de recursos naturales (minerales, hidrocarburos y recursos hidricos para la

3 IWGIA, El Mundo Indigena 2021,2021: https://iwgia.org/doclink/iwgia-libro-el-mundo-indigena-202 1 -esp/
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generacion de energia eléctrica, entre otros), los procesos de reconocimiento y proteccion
juridica de los derechos de propiedad de la tierra de los pueblos indigenas se han desacelerado
progresivamente, lo que se ha traducido en una desproteccion de sus derechos y los ha

sometido a nuevas amenazas2°.

En particular, las fuertes disputas territoriales, las demandas de autodeterminacion y
los problemas ambientales, a causa de una despiadada opresion y explotacion de la poblacion
indigena, sumado al modelo econdmico del extractivismo y los monocultivos, han hecho que
aumenten considerablemente los conflictos étnicos, tanto con el Estado como con las

empresas privadas.

En 2019 los movimientos indigenas bajaron a las calles junto a jovenes, campesinos,
pensionistas, sindicalistas, feministas, movimiento LGTBIQ+, para manifestar su malestar
en grandes protestas y estallidos sociales, que tras un paréntesis al comienzo de la pandemia
de covid-19, han reemergido con fuerza en varios paises de la regién en 2020 y 2021,
marcando la actual coyuntura politica latinoamericana. En todos estos casos se ha observado

una constante criminalizacion de la protesta social contra los pueblos indigenas?’.

En Colombia, en 2021 las organizaciones indigenas de la llamada Minga Nacional,
Social y Comunitaria se unieron al Paro Nacional de Colombia, un movimiento de protesta
nacido para reivindicar soluciones econdmicas, educativas y de orden publico contra la
profunda inequidad en la distribucion de la riqueza, la pobreza, la pobreza extrema, y el

acceso a derechos econdmicos, sociales y culturales, en particular, educacion, trabajo y salud,

26 CEPAL, Los pueblos indigenas de América Latina — Abya Yala y la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible Tensiones y desafios desde una perspectiva territorial, 2020:
http://www.filac.org/wp/wp-content/uploads/2020/06/Los-Pueblos-Indigenas-de-Am%C3%A9rica-1Latina-y-
la-Agenda-2030-para-el-Desarrollo-Sostenible.pdf

27 IWGIA, América Latina: crece la criminalizacién de defensores indigenas y ambientales, 2021:
https://www.iwgia.org/es/noticias/4310-am%C3%A9rica-latina-crece-la-criminalizaci%C3%B3n%20de-
defensores-ind%C3%ADgenas-y-ambientales.html
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los altos niveles de violencia e impunidad, asi como la discriminacioén étnico-racial y de

género?®,

En Paraguay colectivos de indigenas y campesinos salieron a la calle de Asuncion,
en septiembre de 2021, para protestar contra la ley de tierras que aument6 la pena de prision,

de cuatro a seis afios de cércel, para quienes “ocupen ilegalmente” propiedades privadas®.

En Bolivia siguen protestando contra la politica economica gubernamental y la

situacion de "marginacion" que viven las comunidades indigenas del pais®.

En Brasil la agenda del Presidente Jair Bolsonaro ha llevado a la deconstruccion de
politicas econdémicas y sociales publicas, que ha supuesto un aumento de incendios en areas
de preservacion ambiental, de invasiones de ocupantes ilegales, de extractores de madera y
de otros minerales, y un incremento de muertes de lideres de los movimientos de preservacion
de la selva amazonica y de la poblacion indigena. Contra la agenda anti-indigena y por la
defensa de sus territorios, en el verano de 2021 se realiz6 la mayor movilizacion de la historia
del movimiento indigena de Brasil, reuniéndose etnias y organizaciones indigenas en la
capital, Brasilia, con el objetivo de ser tenidos en consideracion por el Congreso y la Corte
Suprema, en la discusion publica sobre proyectos econdémicos que ponen en serio riesgo el

futuro de sus derechos y territorios?'.

28 Amazon Frontlines, Violaciones de derechos humanos en las protestas del Paro Nacional en Colombia
Andlisis de contexto e implicaciones de la movilizacion popular, étnica y campesina en Colombia, 2021:
https://www.amazonfrontlines.org/chronicles/violaciones-derechos-humanos-en-protestas-colombia/

2 BBC Mundo, Las violentas protestas en Paraguay contra la modificacién de una ley que castiga la invasién
de terrenos privados, 2021: https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-58750276

30 Europa Press, Indigenas de Bolivia piden una reunioén con el relator de la ONU para tratar su "marginacion",
2022:  https://www.europapress.es/internacional/noticia-indigenas-bolivia-piden-reunion-relator-onu-tratar-
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En Chile ha tenido lugar uno de los casos mas emblematicos de América Latina,
donde los derechos de los pueblos indigenas se ven constreflidos por disposiciones
constitucionales que permiten la apropiacion de sus recursos naturales, como el agua y los
minerales del subsuelo. Si bien este pais ratific el Convenio N° 169 de la OIT y adhiri6 a
las Declaraciones de Naciones Unidas y de la OEA sobre Derechos de Pueblos Indigenas, el

marco legislativo chileno limita la aplicacion de estos estandares internacionales®?.

En 2019, cuando el pais se vio golpeado por un estallido social sin precedentes, que
luego desemboco en la convocatoria de un proceso constituyente, los pueblos indigenas,
sobre todo los mapuches que viven en las regiones de la Araucania y el Biobio, y que muy a
menudo son objeto de persecucion y estigmatizacidon, se manifestaron junto a estudiantes,
trabajadores, jubilados y colectivos de mujeres, contra la expropiacion injusta de sus tierras
ancestrales, convirtiéndose en un simbolo de la resistencia ciudadana frente al sistema

autoritario y excluyente del Presidente Pinera’.

Las politicas de criminalizacion de la protesta social mapuche, el uso excesivo de la
fuerza para reprimirla y la militarizacion de las comunidades aplicadas por el gobierno el
Presidente Pifiera se ha mantenido e incluso acentuado durante el 2020 y el 2021, agravando

la marginacion historica ya existente.

En 2021 la lucha indigena lleg6d también hasta la ciudad escocesa de Glasgow en la
cual se celebro la COP26, la Conferencia sobre el Cambio Climatico?*, recordando la

importante contribucion que pueden hacer los pueblos indigenas en lo que respecta a

32 IWGIA, Pueblos indigenas en el proceso Constituyente de Chile: un desafio pendiente, 2020:
https://www.iwgia.org/es/noticias/3939-pueblos-ind%C3%ADgenas-en-el-proceso-constituyente-de-chile-un-
desaf%C3%ADo-pendiente.html

33 BBC Mundo, Chile: con marchas y algunos episodios de violencia vivi6 el pais su segundo aniversario del
"estallido social", 2021: https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-58963040

34 UN, COP26: Pueblos indigenas, manifestaciones y un llamamiento para acabar la guerra contra la naturaleza,
2021: https://news.un.org/es/story/2021/11/1499662
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garantizar una mejor conservacion y adaptacion al cambio climatico, asi como estrategias de

mitigacion.

Conclusiones

En las ultimas dos décadas, gracias a la labor de los movimientos indigenas, que llevo
a la aprobacion del Convenio No. 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales (1989)
y que alcanz6 su punto maximo con la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas (2007), se ha verificado un cambio positivo en los marcos
juridicos y politicos en nombre de la multiculturalidad y, en algunos casos, de la

plurinacionalidad.

No obstante, el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas, plasmado
en el plano juridico, que refleja el “deber ser” de los Estados democraticos, participativos y
pluralistas, no pasa de ser retdrico, ya que no se ha traducido en bienestar ni derechos
efectivamente garantizados para los pueblos indigenas y su plena incorporacién a la vida
nacional en pie de igualdad, por lo que este sigue siendo un desafio para los paises de la

region.

Tanto la informacion estadistica como la persistencia de las protestas indigenas que
interpelan a los Estados nacionales, asi como la represion destinada a acallar estas luchas,
demuestran que en este terreno sigue existiendo una enorme brecha entre la proclamacion de

principios y los hechos.

Si bien América Latina arrastra una deuda social de discriminacion y falta de
oportunidades con los pueblos indigenas, sus reclamos no deben considerarse como un tema

aislado sino mas bien como un tema de la colectividad. Las demandas indigenas interpelan
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cuestiones que pertenecen a la democratizacion de las estructuras econdmico-politicas
vigentes en América Latina, involucrando temas centrales como la diversidad cultural y la
imagen de nacion y de la sociedad en general, el impacto del modelo de desarrollo
predominante, el rol del Estado, las identidades individuales y colectivas, el medio ambiente,
la orientacion de la politica econdmica y social, las prioridades en la lucha contra la pobreza,
la igualdad de derechos para todos, la concesion de derechos especiales y colectivos a los
pueblos indigenas, asi como la eliminacioén de todo tipo de discriminacion y la interaccion

intercultural, entre otros.

Asimismo, la criminalizacion de sus reivindicaciones afecta de manera directa a la
democracia, ya que, al comprometer sus derechos a la libertad de expresion y la protesta
social, los Estados latinoamericanos corren el riesgo de acabar emprendiendo la senda de la
demagogia y el autoritarismo, con posibles efectos perniciosos para todos sus ciudadanos y

ciudadanas.

La criminalizacion y desproteccion de los pueblos indigenas representa entonces otra
faceta de la creciente y renovada fragilidad de los sistemas democraticos latinoamericanos,
que han sido incapaces de canalizar las reclamaciones de una sociedad crecientemente
insatisfecha y fragmentada, que a su vez representa un caldo de cultivo para las més extremas

violaciones de los derechos humanos.

Hoy maés que nunca, la lucha por los derechos de los pueblos indigenas, sobre todo
de América Latina, trasciende incluso la dimension estatal. Ante la amenaza global del
cambio climatico, la proteccion de los pueblos indigenas y su consiguiente participacion en
la arena politica ha comenzado a transformarse en una cuestion fundamental para toda la
humanidad, ya que el territorio y la naturaleza son pilares fundamentales para la existencia
individual y colectiva de todos, como recién sostuvo la misma Organizacion de las Naciones

Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) en su informe de 2021: “Los pueblos



01/2023 -
El caso de los pueblos indigenas: los derechos de los olvidados F I B G ﬁ Q

indigenas y tribales y la gobernanza de los bosques. Una oportunidad para la accion climatica

en América Latina y el Caribe™>.

Se vuelve entonces actual el llamamiento que Rigoberta Menchtl hizo en 2007 ante
el Banco Interamericano de Desarrollo, sobre la necesidad de un nuevo pacto social entre los
pueblos indigenas y las sociedades nacionales, pacto que solo puede darse cuando se hayan

establecido las condiciones para una mayor igualdad?®.
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