o2
a
40
2
w




© 2025, Fundacion Internacional Baltasar Garzon (FIBGAR)

Reservados todos los derechos. No esta permitida la reproduccion total o parcial
de esta publicaciéon, ni su tratamiento informatico, ni la transmision de ninguna
forma o por cualquier medio, ya sea electronico, mecanico, por fotocopia, por
registro u otros medios, sin el permiso previo y por escrito de los titulares del
copyright.

FIBCGAR no comparte obligatoriamente las opiniones expresadas en la obra. Ni
FIBGAR ni la autora aceptaran responsabilidades por las pérdidas ocasionadas a
las personas naturales o juridicas que actlen o dejen de actuar como resultado
de alguna informacién contenida en esta publicacion.



PARTICIPACION JUVENIL

Panorama actual y perspectivas de desarrollo

Silvia Carrefio Gémez-Tarragona
Colaboradora de FIBCAR

INTRODUCCION

El presente informe presenta el marco legal y normativo del derecho a activismo
y la participacion ciudadana de los y las jovenes a nivel internacional, europeo y
nacional, las barreras y oportunidades que existen para con la participacion
juvenil, y como la tecnologia y las redes sociales impactan en la movilizacion y el
activismo juvenil.

La participacion juvenil se refiere al involucramiento activo de los y las jovenes
en los procesos sociales, politicos, culturales y econdmicos que afectan sus vidas
y comunidades. Este concepto va mas alla de la simple presencia de los jovenes
en espacios de toma de decisiones, implica gque sus voces sean escuchadas,
valoradas y tomadas en cuenta de manera significativa. La participacion puede
manifestarse a través del activismo, el voluntariado, la incidencia politica, el arte,
la tecnologia o la organizacion comunitaria, y busca empoderar a la juventud
como agente de cambio.

El impacto de la participacion juvenil en los derechos humanos es profundo y
transformador. Cuando los y las jovenes se involucran activamente, contribuyen a
la defensa, promocion y proteccion de los derechos fundamentales, tanto propios
como de otros grupos vulnerables. Su compromiso fortalece la democracia,
fomenta la inclusion y visibiliza problematicas sociales que a menudo son
ignoradas por los adultos. Ademas, permite que las nuevas generaciones
desarrollen un sentido critico y solidario, esencial para construir sociedades mas
justas y equitativas.

Asi, comprender las percepciones de la sociedad respecto a esta fendmeno
resulta esencial para el disefio y la implementacion de iniciativas eficaces que
tengan en cuenta que los y las jovenes también pueden ser agentes de cambioy
sujetos esenciales en las democracias actuales.
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MARCO LEGAL Y NORMATIVO

La implementacion de un marco normativo internacional deviene en esencial
para asegurar el compromiso de los Estados en garantizar el activismo y la
participacion de las personas jovenes en las decisiones politicas.

En este sentido, es importante que todos los paises ratifiquen los textos legales
internacionales que tratan acerca de esta cuestion y adapten sus leyes
nacionales para garantizar este derecho. Asimismo, se han de desarrollar
herramientas eficaces que permitan la rendicion de cuentas de los paises que
adopten dichas normativas, e incluso, que puedan interponer graves sanciones a
los paises que no cumplan con su contenido, ya que, los actuales métodos de
supervision y de evaluacion internacional son especialmente leves en relacion con
las actuales violaciones de los derechos humanos.

Marco internacional

A'lo largo de los anos vy tras los catastroficos resultados de los diversos conflictos
bélicos mundiales, han ido surgiendo una serie de normativas internacionales
en aras de erradicar las violaciones de los derechos humanos, las cuales han
tenido una estrecha vinculacion con el respeto y garantia del derecho al
asociacionismo y participacion ciudadana. No obstante, comprobaremos que la
mayoria de estos textos legislativos no estan directamente dirigidos a la poblacion
joven.

Conforme a un orden cronoldgico, el primer texto normativo a destacar es la
Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos. Es un documento adoptado
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, en
Paris, como respuesta a las barbaries cometidas durante la ||l Guerra Mundial. El
documento consta de un preambulo y 30 articulos, que abarcan derechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, asimismo forma parte de la
Carta Internacional de Derechos Humanos junto con el PIDCP, el PIDESC vy tres
protocolos facultativos. Este documento protege a todas las personas recogiendo
el derecho al activismo y a la participacion ciudadana en:

Articulo 19. Derecho a la libertad de expresion y de opinion.

Articulo 20. Derecho a la libertad de reunién y asociacion pacifica.
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Articulo 21. Derecho a participar en el gobierno, directamente o a través de
representantes elegidos.

Articulo 23. Derecho a sindicarse.

El segundo texto normativo internacional que merece la pena destacar es el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC),
un tratado adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de
diciembre de 1966, que entré en vigor el 3 de enero de 1976. El Pacto reconoce
derechos esenciales como el trabajo, la educacién y la proteccién social, que
son fundamentales para garantizar oportunidades y mejorar las condiciones de
vida de las personas jovenes. Los articulos que incluyen el derecho a la
participacion ciudadana y de manera indirecta, el derecho al activismo, son:

Articulo 8. Derecho de asociacionismo, sindicalizacién y huelga.

Articulo 13. Derecho a la educacion, lo que conlleva intrinsicamente Ia
capacitacion de todas las personas para participar en una sociedad libre.

Otro texto normativo que ha de mencionarse es el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP). Al igual que el PIDESC es un tratado
adoptado por la Asamblea General de la ONU en 1966 y en vigor desde 1976. Su
proposito es garantizar derechos fundamentales como la libertad de expresion,
la participacion en la vida politica y la proteccion contra abusos estatales, lo que
esta directamente conectado con el derecho al activismo de las personas jovenes.
En este sentido, los articulos que mencionan directamente la materia son:

Articulo 19. Garantiza la libertad de expresion sin censura arbitraria.
Articulo 21. Protege el derecho de reuniéon pacifica.

Articulo 22. Garantiza la libertad de asociacion, incluyendo sindicatos,
organizaciones civiles y politicas.

Articulo 25. Reconoce el derecho a participar en la vida politica del pais, ya sea
votando, siendo elegido o participando en la toma de decisiones publicas.

Asimismo, otros dos textos que incluyen en sus articulos el derecho al activismoy
a la participacion ciudadana son la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José, 1969) la cual fue redactada y adoptada por la
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Organizacion de los Estados Americanos, y la Carta Africana sobre los Derechos
Humanos y de los Pueblos (1981) adoptada por la Organizacion para la Unidad
Africana, antecesora de la actual Union Africana.

No se debe de olvidar la Convencién sobre los Derechos del Nifo, un tratado
internacional adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de
noviembre de 1989, entrando en vigor el 2 de septiembre de 1990. Es el primer
instrumento legal que reconoce a los niflos y nifas como sujetos de pleno
derecho y establece obligaciones para los Estados en la proteccion de sus
derechos fundamentales. Este tratado es el que cuenta con mas ratificaciones en
la historia del derecho internacional de los derechos humanos, con 196 paises
como parte (excepto Estados Unidos, que solo la ha firmado, pero no ratificado).
La Convencion incluye la participacion, el asociacionismo y la expresion en
cuestiones politicas y sociales de todos los menores de 18 anos, incluyendo por lo
tanto a parte de la juventud, ya que, para Naciones Unidas y sus agencias las
personas jovenes son las comprendidas entre los 15 y 24 anos. Los articulos
gue mencionan el derecho a participacion son:

Articulo 12. Derecho a expresar su opinion libremente en todos los asuntos que
afectan al nifo o nifa directamente, y a formarse un juicio propio.

Articulo 13. Derecho a la libertad de expresion.

Articulo 15. Derecho a la libertad de asociacion y a la libertad de celebrar
reuniones pacificas.

No obstante, el primer texto normativo internacional que se centra Unicamente
en el derecho al activismo es la Declaracion sobre los Defensores de los
Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 9 de diciembre de 1998. Se compone de un predmbulo y 20 articulos, a o
largo de su contenido se incluyen los derechos reconocidos a los defensores de
los derechos humanos y las medidas de proteccién para que puedan
desarrollar su labor, los deberes de los Estados para garantizar dichos derechos, y
las responsabilidades de toda la ciudadania en lo que respecta respetar los
derechos humanos, la democracia y las instituciones.

Asimismo, cabe mencionar la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,

adoptada en el ano 2015 por los Estados miembros de las Naciones Unidas. La

Agenda estd configurada por 17 Objetivos con 169 metas, rigiendo los

programas de desarrollo mundiales hasta el ano 2030. El derecho al activismoy la
4
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participacion ciudadana esta presente de manera transversal en toda la Agenda
2030. Sin embargo, algunos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) lo destacan
de forma mas especifica:

ODS 16, gue busca promover sociedades justas, pacificas e inclusivas, incluye
entre sus metas la implementacion de procesos de toma de decisiones que
sean inclusivos, participativos y representativos, asicomo el fortalecimiento de
la presencia de los paises en desarrollo en las instituciones de gobernanza
mundial.

ODS 17, centrado en fomentar alianzas para alcanzar los objetivos globales,
enfatiza la importancia de impulsar y promover la creacion de colaboraciones
eficaces entre el sector publico, el sector privado y la sociedad civil.

ODS 5, orientado a lograr la igualdad de géneroy empoderar a mujeres y ninas,
subraya la necesidad de garantizar su participacién plena y efectiva, ademas de
asegurar igualdad de oportunidades en el liderazgo en ambitos politicos,
econdémicos y publicos.

Asimismo, otros ODS refuerzan el papel de la sociedad civil en la transformacion
social. EIODS 4, enfocado en garantizar una educacion de calidad, y el ODS 8, que
protege los derechos laborales, contribuyen a la promocién de la participacion
ciudadanay el respeto de los derechos fundamentales.

Por Ultimo, hay que destacar la Convenciéon Iberoamericana de Derechos de los
Jovenes (CIDJ), la cual, junto a su Protocolo Adicional, constituyen el Tratado
Internacional de Derechos de los Jovenes. La Convencion fue adoptada por
dieciséis Estados iberoamericanos en Badajoz en octubre de 2005y entré en vigor
en marzo de 2008. Este texto fue promovido por el Organismo Internacional de
Juventud para lberoameérica y es el primer instrumento juridicamente vinculante
a nivel mundial que reconoce y protege de manera integral los derechos de las
personas jovenes, comprendidas entre los 15 y 24 anos. Consta de 44 articulos
de los cuales dos tratan expresamente del activismo y de la participacion juvenil:

Articulo 18. Libertad de expresion, reunion y asociaciéon, a través de la
disposicion de foros juveniles.

Articulo 21. Participacion de los jovenes en las cuestiones politicas a través de
organizaciones o asociaciones, y de su plena vinculacion con la formulacion de
politicas y leyes referidas a la juventud.

5

FUNDACION INTERNACIONAL BALTASAR GARZON (FIBGAR) WWW.FIBGAR.ORG


https://oij.org/wp-content/uploads/2017/01/Convenci%C3%B3n.pdf
https://oij.org/wp-content/uploads/2017/01/Convenci%C3%B3n.pdf

PARTICIPACION JUVENIL

Panorama actual y perspectivas de desarrollo

Tras el analisis del marco normativo internacional se deja reflejado el escaso
compromiso de los paises en garantizar y en ampliar el derecho al activismo
y a la participacion a las personas jovenes en las cuestiones politicas, siendo lo
anterior alarmante al comprobarse un aumento de la desafeccion politica
derivado de la desconfianza de la juventud en las instituciones legislativas y
publicas, urgiendo su vinculacidon a estas cuestiones, por el riesgo que trae
consigo el aumento de la desinformacion, y con ello la destruccion de la
capacidad critica.

Si bien es cierto que algunos de los textos expuestos son juridicamente
vinculantes para los paises que los hayan ratificado, estableciendo derechos de
aplicaciéon inmediata como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
la Convencion sobre los Derechos del Nifo, y la Convencion lberoamericana de
Derechos de los Jovenes, o de aplicacion progresiva como el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, lo anterior, no implica
necesariamente su cumplimiento de parte de los Estados.

Marco europeo

En el contexto europeo, a lo largo de las Ultimas décadas, diversas iniciativas han
configurado un marco juridico y politico destinado a garantizar libertades
fundamentales y fomentar la implicacion juvenil en la vida democratica. No
obstante, los derechos de las personas jovenes en materia de asociacionismo y
participacion se contienen de manera mayoritaria en los textos normativos
orientados a toda la poblacion.

En este sentido, a nivel europeo destaca el Convenio Europeo de Derechos
Humanos adoptado en 1950 por el Consejo de Europa. El texto entrd en vigor en
el ano 1953, y actualmente esta vigente en 46 paises, siendo para todos ellos
juridicamente vinculante. Es el primer tratado europeo que protege los
derechos humanos vy libertades fundamentales, ademas posee caracter
vinculante, pudiéndose presentar demandas individuales en el caso de
incumplimiento ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Esta dirigido a
toda la ciudadania europea sin distincion de edad, los articulos que destacan son:

Articulo 10. Libertad de expresién.

Articulo 11. Libertad de reunién y de asociacion.
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La Carta Europea de la Juventud sobre la Participacién en la Vida Local y
Regional del afno 1992, no es juridicamente vinculante para los paises, sino que
funciona como guia politica para los gobiernos locales y regionales. El texto mas
actual, revisado en el ano 2003 por el Congreso de Poderes Locales y Regionales
del Consejo de Europa, esta configurado por tres partes:

1. Politicas sectoriales, para la plena inclusion de las personas jovenes en los
procesos de decision local.

2. Instrumentos para la participacion de las personas jovenes como la
creacion de los consejos de juventud y de las plataformas juveniles; y el
reconocimiento del derecho de la juventud a organizarse y expresarse.

3. Participacion institucional de la juventud en los asuntos locales vy
regionales, a través del acceso equitativo a la informacion, educacion
civica y recursos.

Otro texto para destacar y que es juridicamente vinculante, es |la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unién Europea, creada en el afio 2000 vy
entrando en vigor en el 2009. La componen 54 articulos repartidos en siete
capitulos, mencionando:

Articulo 1. Libertad de expresion y de informacion.
Articulo 12. Libertad de reunion y de asociacion.

Articulo 39. Derecho a ser elector y elegible en las elecciones al Parlamento
Europeo.

Articulo 40. Derecho a ser elector y elegible en las elecciones municipales.

Para ultimar el analisis del marco europeo, hay que incluir la Estrategia Europea
para la Juventud 2019-2027, basada en la Resolucion del Consejo de 26 de
noviembre de 2018. La Estrategia no es juridicamente vinculante y se basa en
tres ambitos esenciales para la involucracion de las personas jovenes en la
sociedad y fortalecer su papel en la toma de decisiones en la UE y sus Estados
miembros: involucrar a la juventud en la democracia, conectar mediante el apoyo
al activismo vy la movilizacion social y capacitar a las personas jovenes para que
puedan influir en la formulacion de politicas publicas.
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Del analisis del marco legal y normativo europeo se desprende que los
instrumentos juridicamente vinculantes poseen una mayor seguridad en el
cumplimiento de los derechos humanos en ellos contenidos, por dar la
posibilidad a la ciudadania de realizar demandas individuales ante el
incumplimiento de sus derechos ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos.
No obstante, aquellos textos que no son juridicamente vinculantes, en concreto
los orientados a la juventud, Unicamente aportan buenas practicas y marcos de
accion a los paises miembros, careciendo, por lo tanto, de seguridad juridica.

Asimismo, deviene necesario clarificar que, en el marco de estas politicas y
estrategias, la Unién Europea considera persona joven a toda aquella entre los
15 y los 29 anos de edad, aunque deja margen a los Estados miembros para
ampliar este rango segun su propia regulacion estatal.

Marco nacional

A nivel nacional cada vez se observa mayor implicacion de las instituciones
publicas por garantizar los derechos de las personas jovenes, formulando nuevas
normativas orientadas a dicho sector de la poblacion. No obstante, aun siguen
faltando herramientas que evallen los textos legales y la inclusion de la
perspectiva joven en ellas, permitiendo la rendicion de cuentas de los
responsables de la toma de decision. Asimismo, el alarmante aumento de la
desafeccion politica de parte de las personas jovenes a nivel nacional deja
demostrado la necesidad de crear normativas que amplifiquen la voz de la
juventud y su participacion en las cuestiones politicas.

Ademas de la ratificacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, de la
Convencioén sobre los Derechos del Nifo, y de la Convencion Iberoamericana de
Derechos de los Jovenes, convirtiendo a Espafa en un pais juridicamente
vinculante a los cuatro textos normativos, Espafa también reconoce y apoya la
Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, la Declaracion sobre los
Defensores de los Derechos Humanos y la Agenda 2030. También se encuentra
juridicamente vinculado a todos aquellos textos normativos europeos que tienen
esta condicion, y los que no, le sirven como guia a aplicar las politicas publicas a
nivel estatal.

En este sentido, desde el marco legislativo estatal, algunas de las normas vigentes
gue contienen mencion al activismo y a la participacion ciudadana y que tienen

caracter juridicamente vinculante son: la Constitucion Espanola (articulo 7, en el
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gue se incluye el derecho a sindicarse; articulo 9, otorgando la participacion de
todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social; articulo 22,
donde se recoge el derecho de asociacion; y el articulo 48, donde se establece el
deber de los poderes publicos en garantizar las condiciones para la participacion
librey eficaz de la juventud en el desarrollo politico, social, econémicoy cultural);
la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (articulo 83 dedicado a la participacion de la
ciudadania en los trémites de informacién publica); la Ley Organica 8/1985, de 3
de julio, reguladora del Derecho a la Educacion (articulo 7 derecho a la
asociacion de los alumnos, y articulo 31 donde se incluye la creacion del Consejo
Escolar de Estado); la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica
del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento
Civil (articulo 7, dedicado al derecho de participacioén, asociacion y reuniéon y
articulo 11, donde se contienen los principios rectores de la accion
administrativa); la Ley Orgénica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema
Universitario (articulo 17, donde se regula el Consejo de Estudiantes
Universitario del Estado, articulo 34, se recogen los derechos de participaciéon y
representacién, y, articulo 48 regula el Consejo de Estudiantes); la Ley 45/2015,
de 14 de octubre, de Voluntariado, donde a lo largo de su texto establece los
derechos, deberes, y las condiciones para la organizaciéon y la participacion de los
voluntarios y voluntarias en actividades de interés general; y el Real Decreto
397/1988, de 22 de abril, por el que se regula la inscripcién registral de
Asociaciones juveniles.

Asimismo, otra normativa a destacar es el futuro Real Decreto para el fomento
del asociacionismo de ninos, ninas y adolescentes emitido por el Ministerio de
Juventud e Infancia a consulta publica hasta el 11 de noviembre de 2024. El texto
busca ampliar la participacion de los menores en politica. Asimismo, este Real
Decreto tiene una gran oportunidad de salir adelante, ya que, desde la UE, se ha
aprobado la Recomendacién (UE) 2023/2836 de la Comisién Europea sobre la
promocion del compromiso y la participacion efectiva de los ciudadanos y las
organizaciones en los procesos de elaboracion de politicas publicas.

Otra normativa que hay que mencionar, que esta orientada Unicamente a las
personas jovenesy la cual contempla dentro de su contenido un eje orientado al
fomento de los derechos democraticos y a la participacion en las cuestiones
politicas de este sector de la poblacion es la futura Ley de Juventud y de Justicia
Intergeneracional promovida también por el Ministerio de Juventud e Infancia,
la cual busca garantizar el articulo 48 de la Constitucion Espafola,
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https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2023-81870#:~:text=L%2D2023%2D81870-,Recomendaci%C3%B3n%20(UE)%202023%2F2836%20de%20la%20Comisi%C3%B3n%2C%20de,de%20elaboraci%C3%B3n%20de%20pol%C3%ADticas%20p%C3%BAblicas.
https://www.juventudeinfancia.gob.es/sites/default/files/Consulta%20publica%20LJ25_v3.pdf
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anteriormente mencionado. El texto se someti¢ a fase de consulta publica previa
del 6 de septiembre, hasta el 30 de noviembre, para posteriormente realizar una
serie de encuentros sectoriales, organizados por el propio Ministerio en el que se
recogieron las aportaciones de los distintos colectivos y sus necesidades
especificas; organizar junto con el Instituto de la Juventud y el Consejo de la
Juventud de Espafa diferentes encuentros territoriales en los que recabar la
opinion de la juventud proveniente de diferentes zonas de Espafa; y la creacion
de un grupo de trabajo permanente y formado por personas jévenes de todo el
pais, y cuyo trabajo tuvo lugar desde octubre hasta diciembre de 2024.

Asimismo, cabe mencionar el recién aprobado | Plan de Parlamento Abierto, y
al V_Plan de Gobierno Abierto. El primero, insta al érgano legislativo a la
implementacion de serie de recomendaciones, para hacer la institucion mas
accesible para la ciudadania, y el segundo, el cual sera de aplicacion desde el
2025 hasta el 2029, busca promover la transparencia, la participacion de la
ciudadania y la rendicién de cuentas de la gestion publico. Ademads, incluye a
las personas jovenes como sector en el que hay que prestar especial atenciony a
los que hay que incluir de manera directa en los procesos de participaciony en la
toma de decisiones, reconociéndolos como actores fundamentales para el
desarrollo futuro de la democracia y la formulacion de politicas publicas.

BARRERAS Y OPORTUNIDADES DE LA PARTICIPACION
JUVENIL

El impulso del activismo y la participacion ciudadana deviene en esencial para el
aumento delinterés de las personas jovenes en las cuestiones politicas. Asimismo,
su involucracion en el desarrollo de las acciones publicas que les afectan de
manera directa les permite conocer sus derechos y garantias, ademas de poder
trasladar sus vulnerabilidades e intereses a los agentes de decision.

A pesar del avance normativo, la juventud sigue sufriendo amplias barreras a la
hora de participar activamente en el impulso de la democracia y de la defensa de
sus derechos mediante el activismo y la participacion, de entre las cuales cabe
destacar:

Precariedad laboral y vital

Conforme al Ultimo Observatorio de Emancipacion del Consejo de la Juventud
de Espana (2025) en el primer semestre de 2024 solo el 14,8 % de las personas
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jovenes estaban emancipadas, ya que, mientras que el salario mediano de una
persona joven era de 1.048,19 euros netos en 12 pagas, el alquiler de una vivienda
mediana costaba 1.072 euros al mes. En este sentido, los obstaculos ante los que
se enfrentan las personas jovenes con respecto del acceso a un salario acorde al
precio de la vivienda hacen que su salud mental se vea menoscabada, tal y como
demuestra el estudio Equilibristas: Las acrobacias de la juventud para
sostener su salud mental en una sociedad desigual realizado por Oxfam
Intermon y el Consejo de la Juventud de Espafa (2024) en el que se indica que 3
de cada 5 jovenes con carencia material severa han sido diagnosticadas con
problemas de salud mental; y ademas, la ideacion suicida afecta al 60,4% de los
jovenes en situacion de carencia material severa, en comparacion con el 36,8% de
los jovenes sin carencias. En conclusion, gran parte de la juventud prioriza su
tiempo en la solucion de estos problemas antes que en la participacion y el
activismo.

Desconocimiento sobre la educacién no formal

La realizacion de voluntariado y la puesta a disposicion de espacios en los que
llevar a cabo actividades de educacion no formal incrementa el conocimiento
sobre los métodos de participacion y activismo. No obstante, la escasez de
facilidades que permiten el acceso de las personas jovenes a estas herramientas,
asi como el leve reconocimiento de las experiencias de voluntariado de parte de
las instituciones tras su desarrollo, hace que no se promueva este sistema de
participacion juvenil. Lo anterior es corroborado por los datos del ultimo
Barometro del Voluntariado de la Plataforma del Voluntariado de Espafa (2024)
en el que se contienen las razones del por qué no se realiza voluntariado de entre
las que destacan el desconocimiento o la falta de informacion donde obtiene su
maximo en la poblacion joven (27,7%) o la falta de interés por las actividades de
voluntariado, siendo el porcentaje mas alto el de las personas jovenes (11,6%).

Falta de representatividad

Segun el articulo La huella parlamentaria de los diputados Z en el primer aho
de legislatura (Villarroel, 2024, agosto), unicamente hay 16 diputados y
diputadas menores de 33 anos. Esta escasa representaciéon politica de las
personas jovenes en los organismos de decision dificulta que sus voces y
reivindicaciones sean escuchadas, haciendo que la mayoria de las politicas
publicas se ejecuten sin tenerles en cuenta, y, por lo tanto, sin que lleguen a tratar
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de manera trasversal los efectos que tienen las normativas u acciones publicas en
la garantia de sus derechos.

Desafeccién politica

Conforme a los datos de la encuesta Rompe el cristal realizada por el Consejo de
la Juventud de Espana y Osoigo Next (2023), el 59% de las personas jovenes
afirman no sentirse representadas en el sistema politico espanol, acerca del nivel
de confianza que les suscitan las diferentes instituciones, y dispuestos de mayor a
menor, afirmaron confiar en el Congreso (50%), en los partidos politicos (43%), en
el Senado (39%) v, por ultimo, solo un 37% de los encuestados declard un grado de
confianza positivo ante la figura del Jefe del Estado. Asimismo, segun la
macroencuesta online realizada por Espana Mejor (2024) acerca de las
principales preocupaciones de las personas jovenes en marzo de 2024, el 73% de
las personas encuestadas indico que en los politicos les tienen menos en cuenta
gue a otros colectivos, el 76,15% opinaba que no dan soluciones a los problemas de
la juventud:; y un 72% piensa gque los politicos no se preocupan por ellos y ellas. Los
anteriores datos, dejan en evidencia la amplia distancia encontrada entre las
instituciones puUblicasy la ciudadania joven, haciendo que las decisiones politicas
no tengan en cuenta a toda la poblacion y sus vulnerabilidades a la hora de
desarrollarse. En este sentido, el negativo y conflictivo panorama politico sumado
a la falta de espacios en los que haya una verdadera negociacion entre los
diferentes partidos primando el interés del ciudadano y su bienestar, hace que la
desafeccion politica y la polarizacion entre la juventud vaya en aumento.

Falta de transparencia y accesibilidad

El escaso conocimiento acerca del funcionamiento de las instituciones publicas y
de las herramientas de participacion ciudadana y activismo, unido a los obsoletos
sistemas de difusion y publicidad que se realiza de los tramites de participacion
en el desarrollo de las iniciativas puUblicas como es el caso de las fases de consulta
publica o audiencia previa, hacen que los verdaderos interesados, y en concreto
las personas jovenes, no conozcan sus derechos y puedan estar realmente
involucrados en la toma de decisiones publicas. Asimismo, el exceso de
burocratizacion en los tramites de participacion publica, vy el dificil lenguaje
aplicado en las normativas complica aun mas la mirada trasversal de todas las
politicas publicas.
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Deslegitimacion o criminalizacion

La negativa percepcion que sigue ostentando el activismo y la defensa de los
derechos humanos de parte de la ciudadania, hace que en multiples ocasiones
las personas jovenes no reivindiquen ni alcen su voz a las instituciones. Tal y como
deja demostrado un cuestionario de Amnistia Internacional (2024) y distribuido
a 400 activistas juveniles de 59 paises, tres de cada cinco dicen sufrir ciberacoso
en relacion con su activismo, y cerca de un tercio de afirma haberse
autocensurado. Asimismo, la persecucion legal que implica en ciertas ocasiones
genera un miedo colectivo a participar en ciertos movimientos.

Desinformacioén y fake news

Conforme los resultados de la Encuesta sobre Juventud del ultimo
Eurobarometro del Parlamento Europeo (2025), un 76% de la juventud europea
encuestada, creia haber estado expuesta a desinformacion y noticias falsas en los
siete dias anteriores a la encuesta, siendo en Espana un 88%. En este sentido, el
aumento de la difusion de falsos mensajes, en la mayoria ideoldgicos y politicos,
dentro de las redes sociales, y la falta de implementacion de herramientas que
permitan el control de estas falsedades, hace que la ciudadania, y en especial las
personas jovenes por ser los mayores usuarios de internet, reciban mensajes
como reales y carezcan de opinidn critica que les haga valorar si la informacion
gue reciben es veridica o no. Asimismo, la rapidez del consumo de informacion
hace que no puedan realizar una valoracion libre de prejuicios. En este sentido,
el impulso del activismo y de la participacion ciudadana como herramientas
democraticas, se ven distorsionadas por mensajes sin fundamento que buscan
desestabilizar los estados y el bienestar social.

Brecha digital

Cada dia se hace mas uso de las herramientas digitales. Conforme a Eurostat en
el ano 2023 en Espana, el 84% de las personas jovenes contaban con
competencias digitales, y un 28% de la juventud en 2024, usaba el internet para
participar en las cuestiones civicas o politicas. Haciendo referencia a los métodos
de participacion ciudadana y a su difusion, estos se realizan mediante las paginas
web de los Ministerios insistiendo en la falta de facilidades por ser tramites
excesivamente burocraticos, y no utilizar un vocabulario accesible. Ademas, no
todas las personas jovenes tienen el mismo acceso a las tecnologias, la educacion
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o las redes que facilitan el activismo, lo que crea desigualdades en su capacidad
para participar.

Las barreras anteriormente expuestas dejan demostrado que es esencial el
desarrollo de ciclos formativos centrados en el impulso de la democracia y de las
herramientas de activismo y de participacion ciudadana para que puedan ser
impartidos desde edades tempranas hasta los grados universitarios y de
formacion profesional, incluidos. El impulso de los espacios de educacion no
formal y voluntariado, asi como su reconocimiento es un deber de la
Administracion PuUblica de los paises democraticos.

Asimismo, la eliminacion de los tramites burocraticos y la mejora en la
accesibilidad de las fases de consulta publica previa, audiencia publica,
interposicion de enmiendas y todos los procedimientos que contemplen la
opinion de las partes interesadas resulta necesario a la vez que se otorgan
conocimientos acerca del vocabulario legislativo y se flexibiliza el uso de esta
rigidez conceptual.

La implementacién de cédigos de conducta, de sistemas de rendiciéon de
cuentas y espacios de negociacion entre los diferentes partidos politicos, asi
como el acercamiento de las instituciones y el establecimiento de un
determinado porcentaje reservado para que las personas jovenes puedan
ostentar mayor representatividad en las instituciones publicas han de estar en la
agenda politica para aminorar la actual desafeccion politica.

La lucha contra la desinformaciéon mediante el desarrollo de herramientas que
verifiquen la informacion que circula en las redes sociales y reflejen e incluso
eliminen todas las falsedades encontradas, a la vez que se crean nuevas formas
de participacion gue permitan acabar con la brecha digital y recabar la opinion
de todas las diversas realidades a la hora de la ejecucion de las politicas publicas
también resulta necesario.

Por ultimo, la descriminalizacion del activismo en la defensa de los derechos de
todas las personas como una de las principales herramientas de movilizacion
social no ha de ser un tema el que olvidar a la vez que se implementan métodos
de evaluacion de las politicas publicas en materia de juventud que ayuden a
erradicar la precariedad laboral y vital que sufren en la actualidad las personas
jovenes.
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A pesar del desalentador escenario que deja demostrado la existencia de estas
barreras en el acceso al activismo y a la participacion juvenil, en la actualidad,
también se encuentran algunas oportunidades a la hora de ejercer este derecho:

Legislacion favorable

Tal y como se explicod en el anterior apartado relacionado con la normativa que
protege el derecho a los movimientos sociales y a la implicacion de las personas
en las cuestiones puUblicas, cada vez hay mas interés de parte de las instituciones
en promovery en garantizar este derecho. Un buen ejemplo de ello es la intencion
del actual Gobierno en aprobar la Ley por la que se modifica la legislacion procesal
para la proteccion de las personas frente a las demandas estratégicas contra la
participacion publica, normativa contenida en el Plan Anual Normativo 2025,
recientemente publicado. El objetivo de dicha Ley es trasponer al marco
legislativo espanol a Directiva (UE) 2024/1069 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 11 de abril de 2024, relativa a la proteccion de las personas que se
implican en la participacion publica frente a pretensiones manifiestamente
infundadas o acciones judiciales abusivas (demandas estratégicas contra la
participacion publica).

Consecucion de politicas publicas

A pesar de gue queda mucho camino por recorrer las instituciones publicas cada
vez son Mas conscientes de las vulnerabilidades que sufren las personas jovenes
siendo la herramienta principal de reivindicacion de sus derechos el activismo y
la participacion juvenil. En este sentido, el | Plan de Parlamento Abierto, asicomo
el V Plan de Gobierno Abierto, ya contemplan en su interior la importancia de la
creacion de espacios que permitan la ampliacion de los conocimientos necesarios
para que las personas jovenes puedan participar activamente en la construccion
de la sociedad y en el impulso de la democracia, y de las cuestiones politicas.
Asimismo, deviene en esencial la implementacion de mecanismos que permitan
la evaluacion de las politicas publicas y de su contenido, para revisar que cumplen
con la perspectiva juvenil, como es el caso, del Youth Test.

Instituciones publicas
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La creacion del Instituto de la Juventud en el aflo 1961 y el actual Ministerio de
Juventud e Infancia ponen en relieve la preocupacion que ostentan los agentes
de decision en las vulnerabilidades que sufren las personas jovenes. Ambas
instituciones permiten que se den espacios en los que poder atender de manera
directa las reivindicaciones de este sector de la poblacidn, a la vez que se respetan
y se garantizan sus derechos.

Espacios de participacion juvenil

La creacion de asociaciones juveniles que permiten la participacion de las
personas jovenes en las cuestiones politicas va en aumento, no obstante, siguen
siendo necesarios mecanismos de financiacion que permitan su subsistencia.
Un espacio de participacion juvenil a destacar es el Consejo de la Juventud de
Espafna, el cual se cred en el ano 1983 para cumplir con lo encontrado en el
articulo 48 de la Constitucion Espanola, y el cual esta configurado por mas de
60 entidades juveniles, de entre los que se encuentran los Consejos de Juventud
de las Comunidades Auténomas. Asimismo, el impulso y el reconocimiento de la
educacion no formal y voluntariado, poco a poco se va teniendo en cuenta a la
hora de acceder un empleo, sobre todo en los trabajos orientados al sector social.

Sensibilidad y conciencia social

Cuando hablamos de las vulnerabilidades que sufren las personas jovenes, las
anteriores suelen tener un sentimiento compartido acerca de la precaria situacion
que viven en la actualidad, haciéndose imposible su emancipacion vy
repercutiendo de manera directa en la imposibilidad de crear un proyecto vital
propio e independiente, derivado del elevado precio de la vivienda y del escaso
salario que ofrece el mercado laboral. En este sentido, este sentimiento global, se
convierte en una ventana de oportunidad a la hora de crear espacios en los que
poder generar mensajes compartidos y poder trasladarlos a las instituciones
publicas y érganos de decision. Asimismo, calbbe mencionar que las personas
jovenes son las que tienen mayor conciencia acerca de la crisis climatica, los
problemas de salud mental o la igualdad de género, entre otras preocupaciones,
lo que brinda a la juventud un punto de conexion para abogar cambios.

Conexién global

El impulso de las redes sociales y de las plataformas en linea permiten que estos
sentimientos de frustracion por las vulnerabilidades sufridas se amplifiquen a
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nivel mundial, a través de la creacion de movimientos globales que permitan
llegar a los poderes publicos e internacionales. Asimismo, permiten conectar a las
personas jovenes que tienen la misma motivacion en reivindicar sus derechos y
generar posibles manifestaciones u otros movimientos sociales, llegando a
desarrollar potenciales lideres sociales.

Visibilidad mediatica

Debido a que las personas jovenes son el sector de la poblaciéon mas conectado a
las redes sociales y plataformas digitales, les permite obtener una mayor
visibilidad en estos espacios, haciendo que sus mensajes y reivindicaciones
puedan tener fuerza. Varios ejemplos son los movimientos como Fridays for
Future o Black Lives Matter dejando demostrado que las personas jovenes
pueden ser catalizadores de cambios significativos, lo que les motiva a estar
mas motivados, al poder observar un impacto directo en sus acciones.

Intercambios y programas internacionales

El impulso de estos espacios interculturales permiten a las personas jovenes
desarrollar una vision mas global de los problemas sociales, fomentar
competencias clave para el activismoy la participacion juvenil como es el caso del
liderazgo, la comunicacion intercultural y la resolucion de conflictos, aprender
metodologias, enfoques y herramientas utilizadas en otros paises, y adaptarlas a
sus palises de origen, o, crear lazos con otras personas jovenes y organizaciones
gue pueden convertirse en aliados para futuros proyectos o campafas ayudando
a fortalecer los movimientos locales con apoyo global.

El escenario actual, aunque marcado por retos persistentes, también deja ver un
horizonte de posibilidades que fortalecen el papel de la juventud en la vida
publica, es decir, lejos de ser meros observadores, las personas jovenes estan cada
vez mas presentes como actores clave en los procesos sociales, politicos y
culturales.

Asimismo, el reconocimiento institucional y el surgimiento de nuevas formas de
organizacion, junto con un entorno digital que multiplica las voces y conecta
territorios, han dado lugar a una generacidbn mMas consciente, conectada vy
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dispuesta a participar en las cuestiones publicas, afirmando que existen bases
solidas para transformar las dificultades en oportunidades reales de incidencia.

Ademas, se observa una creciente disposicion por parte de distintos sectores
(estatales, sociales y educativos) a integrar las demandas juveniles, no solo como
un gesto simbolico, sino como parte esencial de una democracia participativa y
representativa. Esto no solo mejora las condiciones de participacion actuales, sino
gue también sienta las bases para que las futuras generaciones puedan ejercer
sus derechos con mayor libertad, legitimidad e impacto.

En este sentido, reforzar el protagonismo juvenil no debe verse como un acto
puntual, sino como un proceso continuo de escucha, acompanamiento y
reconocimiento de su papel transformador en la sociedad.

IMPACTO DE LA TECNOLOGIA Y LAS REDES SOCIALES
EN LA MOVILIZACION Y EL ACTIVISMO JUVENIL

En las Ultimas décadas, el avance tecnoldgico y la expansion de las redes sociales
han transformado de manera radical los medios a través de los cuales las personas
interactUanyse organizan. Este cambio, sobre todo, ha impactado en las personas
jovenes dotandolas de multiples herramientas digitales tanto para el
entretenimientoy la socializacion, como para expresarse y participar activamente
en las cuestiones politicas y sociales. En este contexto, las redes sociales son uno
de los principales catalizadores de las demandas sociales, permitiendo que las
nuevas generaciones alcen su voz frente a las problematicas actuales, a través de
la organizacion de campafas y de protestas enred, e incluso de movilizaciones
masivas coordinadas de manera virtual.

En este sentido, la tecnologia esta creciendo a un ritmo vertiginoso, haciendo que
la vulneracion de ciertos derechos sea mas que evidente. Esto esdebido a que las
normativas actuales palian de manera muy limitada el daffio que producen ciertas
tecnologias, haciendo que el desarrollo de estas vaya mas rapido que la
formulacion de legislacion que permita su previa regulacion, y con ello, el respeto
y la garantia de nuevos derechos que se desprenden de esta digitalizacion.

La inteligencia artificial, las nuevas tecnologias y las redes sociales pueden facilitar
y agilizar la movilizacion y el activismo juvenil, no obstante, su mal y excesivo uso
puede acarrear problemas de salud mental. Asimismo, la rdpida propagacion
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de bulos que ponen en peligro la supervivencia de las democracias pone en duda
las oportunidades de participacion encontradas en el espacio digital.

Si bien es cierto que el desarrollo de nuevas tecnologias son un gran avance
social, permitiendo que la globalizacion, la comunicacién entre las personas y la
libertad de informacion y expresion sigan su curso, el uso que ha de darse a esta
innovacion debe de respetar en todo momento los derechos humanos vy
fundamentales de los ciudadanosy las ciudadanas, a la vez que se presta atencion
a su adecuado uso.

Es por lo anterior, que este fendmeno plantea importantes preguntas sobre el
papel de las herramientas digitales en los procesos de cambio social y solore como
la juventud esta redefiniendo el activismo en la era digital.

A continuacion, se explican las oportunidades que trae consigo el impacto de las
tecnologiasy las redes sociales en el impulso de la movilizacion y activismo juvenil:

Movilizacién y amplificacion

Las redes sociales y el desarrollo tecnologico permiten una amplia y veloz
difusion de los mensajes reivindicatorios, llegando a multiples partes del mundo.
Un claro ejemplo fue el movimiento #BlackLivesMatter, anteriormente
mencionado. En este sentido, la amplificacion de los movimientos sociales como
es el caso de la organizacion de manifestaciones o incluso el desarrollo y puesta
en marcha de una iniciativa legislativa popular puede lograr un mayor numero de
personas interesadas, gracias al rapido alcance de las redes sociales. Segun el
articulo Movimientos sociales en la era de las redes sociales (Pefia, 2021), la
horizontalidad en la que se difunde la informacién en las redes sociales favorece
la colaboracion, la unidn y la solidaridad entre los usuarios y usuarias como punto
de partida, logrando crear el poder suficiente como para conseguir un cambio de
mentalidad y con ello una transformacion en la sociedad a través de los mensajes
que recogen reivindicaciones.

Acceso a informacion

Conforme al Informe Juventud en Espaina 2024: Entre la emergencia y la
resiliencia (Instituto de la Juventud, 2024), el 82% de las personas jovenes usan
internet para leer o ver noticias en periddicos. En este sentido, el desarrollo
tecnoldgico y la rapida difusion de las redes sociales, ha permitido que la
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ciudadania pueda acceder a la prensa y a las noticias de actualidad politica de
manera instantanea, permitiendo que esté informada de todo aquello que
afecta directamente a sus derechos. Lo anterior, otorga a la poblacion una directa
capacidad de decision sobre tomar una posicion activa a la hora de reivindicar sus
derechos, o de reaccionar a las noticias que le son de interés. Asimismo, otra
informacion relevante y que involucra de manera directa al derecho de
movilizacion y activismo son los tramites de participacion ciudadana, los cuales
estan plenamente digitalizados, no obstante, aun siguen siendo excesivamente
burocraticos y el lenguaje empleado no es facilmente accesible.

Inclusién en el debate publico

Las redes sociales, al conectar a multiples personas, permiten que personas de
diferentes sectores puedan debatir acerca de las diferentes cuestiones que les
afectan, creando un espacio de reflexion en el que haya disparidad de opiniones,
e incluso en el que se pueda propiciar un punto en comun. Esto fortalece a la
democracia y con ello a la movilizacion social, asimismo, visibiliza argumentos
diversos antes de legislar o de incluir alguna cuestion en la agenda politica, al
mostrar la preocupacion de los ciudadanos y ciudadanas con respecto de un
tema en concreto. No obstante, segun el Informe Ejecutivo realizado por Alfonso
Vara-Miguel (2025), publicado en el Digital News Report Espana 2025 de la
Universidad de Navarra, la participacion de la ciudadania en las cuestiones
publicas sigue dandose mayoritariamente en las esferas privadas, pasivas y poco
deliberativas. En este sentido, solo el 13% comenta noticias en redes o en foros
digitales, el 9% participa votando en encuestas y el 16% puntda una noticia o
marca me gusta. Ademas, los adultos entre 25y 34 anos son quienes perciben en
mayor medida que los medios favorecen el debate democratico, con un 26%. Este
dato es corroborado por Eurostat (2024), en el que se refleja que los y las jovenes
de 16 a 29 anos tienen Mmas probabilidades de expresar su opinidon o de participar
en votaciones para definir cuestiones civicas o politicas a través de internet que
las personas adultas.

Creacion de redes

Taly como se ha mencionado en el primer apartado, las redes sociales permiten
qgue se amplifiguen los mensajes reivindicatorios y que estos consigan mayor
fuerza para realizar cambios sociales. En este sentido, la creacion de redes y el
establecimiento de contacto con los agentes de decision y con personas de
diferentes sectores, permite hacer que las redes sean mas heterogéneas, y, por lo
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tanto, que el discurso sea mas completo y eficaz. Segun lo contemplado en el
Informe Juventud en Espana 2024: Entre la emergencia y la resiliencia
(Instituto de la Juventud, 2025), las personas jovenes en las redes sociales se
dividen entre las que adoptan una postura de receptoras, utilizandolas para
socializar o entretenerse, y las que lo utilizan como agentes activos,
aprovechandolas como herramientas de creacion, produccion y participacion
social. Asimismo, y conforme al mismo informe, las redes sociales mas utilizadas
por las personas jovenes son WhatsApp destacando con un 88 % del uso, seguida
por Instagram (82 %), TikTok (54 %) y YouTube (47 %).

Visibilidad

Conforme a Aurken Sierra, quien publica en el informe Digital News Report
Espafna 2025 de la Universidad de Navarra con su articulo “De Facebook a TikTok:
una década que cambidé como consumimos informacion” (2025), en Espana, X
continua destacandose como lared en la que los y las activistas digitales alcanzan
mayor visibilidad, especialmente entre los usuarios y usuarias de mayor edad. Sin
embargo, su presencia también resulta significativa en plataformas como
YouTube y TikTok, donde logran conectar con audiencias mas jovenes a través de
discursos menos institucionales, pero igualmente influyentes. En este sentido, las
redes sociales permiten que el activismo y la movilizacion social sea mas visible,
tanto porque los mensajes pueden llegar a un publico mas amplio como
permitirles que sean reconocidos como actores politicos o agentes de cambio
dentro del espacio publico digital. Asimismo, a travées de las publicaciones que se
realizan en las redes sociales la ciudadania es capaz de posicionar temas y de
construir una identidad colectiva generando un cambio social.

Las anteriores oportunidades dejan demostrado que las redes sociales y el
impulso tecnoldgico son claves para el activismo y la participacion juvenil,
permitiendo una agil movilizacion y una masiva amplificacion de las
reivindicaciones conjuntas. Ademas, facilitan el acceso a la actualidad politica y
social, logrando abrir espacios de respuesta y de debate publico, donde poder
llegar a consensos y posicionar sus intereses en la agenda politica y social. En
conjunto, estas oportunidades han transformado la forma en que la juventud
se organiza, se expresa y genera cambios sociales.

No obstante, a dichas oportunidades le acompafian una serie de riesgos que es
necesario tener en cuenta:
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Desinformacion y fake news

Conforme al articulo “Los medios de comunicacion son el principal recurso de los
ciudadanos para verificar informacion dudosa” de Roncesvalles Labiano vy
publicado en el Digital News Report Espana 2025 por la Universidad de Navarra,
el 69% de los usuarios y usuarias espaholes muestran preocupacion por la
desinformacion, siendo las redes sociales las mas percibidas como el principal
canal propagador de desinformacion: el 73% de los y las espanoles las ve como
una amenaza importante, por encima de los medios digitales (25%) o los
buscadores (15%). En este sentido, la desinformacion pone en riesgo a la
democracia, y hace que los movimientos extremistas y los mensajes de odio se
propaguen de manera rapida en redes sociales, ampliando la polarizacion y la
desafeccion politica de entre las personas jovenes, quienes mas las usan. La falta
de herramientas de verificacion que permitan que los usuarios y usuarias puedan
discernir entre lo que es real y lo que no, hace que haya un peligro inminente en
la supervivencia de la opinién critica y las democracias.

Vigilancia y represién digital

Segun el informe de 2024 de la Relatora Especial sobre la situacion de los
defensores de los derechos humanos, Mary Lawlor, titulado “No solo somos el
futuro: desafios afrontados por los nifios y jovenes defensores de los
derechos humanos” (Naciones Unidas, 2024), algunas personas jovenes
activistas han sido incluidas en listas de seguimiento o de vigilancia activa. Esta
vigilancia, que puede ser tanto digital como presencial, limita gravemente la
libertad de expresion y de movilizacion social, dando lugar a represalias,
detenciones arbitrarias o acoso judicial. Asimismo, a nivel global, destaca un
informe de Access Now (2023) titulado "Weapons of Control, Shields of
Impunity”, en el cual se indica que, en el aflo 2022, al menos se realizaron 187
interrupciones de internet en 35 paises, mayoritariamente vinculadas a protestas
y movilizacion social, evidenciando un creciente uso de apagones como
estrategia de represion digital. Los anteriores datos dejan demostrado que, si bien
las redes sociales amplifican la voz de la ciudadania, también la expone donde los
ideales cuestan libertad o seguridad de todos aquellos usuarios y usuarias gque
utilizan las nuevas tecnologias como herramienta de movilizacion y activismo.

Exclusién digital, falta de competencias digitales

22

FUNDACION INTERNACIONAL BALTASAR GARZON (FIBGAR) WWW.FIBGAR.ORG


https://dadun.unav.edu/entities/publication/1b1426f7-4214-4a8f-8225-bb4bc218970e
https://docs.un.org/es/A/HRC/55/50
https://docs.un.org/es/A/HRC/55/50
https://docs.un.org/es/A/HRC/55/50
https://www.accessnow.org/wp-content/uploads/2023/05/2022-KIO-Report-final.pdf?
https://www.accessnow.org/wp-content/uploads/2023/05/2022-KIO-Report-final.pdf?

PARTICIPACION JUVENIL

Panorama actual y perspectivas de desarrollo

Segun el informe el “Impacto de la transformacién digital en Espaha: 1998-
2023” publicado por Fundacion Orange (2023), las personas que sufren mayor
vulnerabilidad, entre las que se encuentran las personas jovenes, adn siguen
teniendo dificultades para acceder a las ventajas de la tecnologia. Asimismo, vy
conforme al mismo estudio, en Espana el 38]1% de la poblacion cuenta con
competencias digitales por encima de las basicas, frente al 26,5% de la poblacion
europea. También destaca el “Estudio brecha digital en la juventud
vulnerable” de EAPN (2021) donde se indica que el 9,3% de las personas entre 16
y 30 anos no disponen de un ordenador de sobremesa o portatil en su hogar.
Asimismo, el porcentaje de personas jovenes en situacion de pobreza que no
disponen de conexion de banda ancha fija multiplica casi por cuatro (13 % y 3,8 %,
respectivamente) la cifra de las que no lo son. En este sentido, Espafa posee una
buena puntuacion con respecto del resto de paises de la UE en materia de
competencias digitales. No obstante, siguen siendo cifras bajas, las cuales,
acompanadas de las desigualdades de acceso por razones econdmicas,
geograficas o educativas, generan una amplia brecha entre la ciudadania,
excluyendo a gran parte de la juventud en el acceso al debate digital, haciendo
gue en muchos casos haya una falta de representacion de todos los colectivos, o
que incluso ciertos movimientos sociales no Illeguen al maximo numero de
personas interesadas por la causa reivindicada.

Exposicion digital y ciberacoso

La “Encuesta. Ciberseguridad y habitos de uso de canales digitales” realizada
por la Confederacion Espanola de Cajas de Ahorros (2023), indica que un 57.2% de
las personas jovenes reconoce tener un conocimiento limitado sobre la
ciberseguridad. Segun el VI Informe de Prevencion del Acoso Escolar en
Centro Educativos (Fundacion Mutua Madrilefla y Fundacion ANAR, 2023), entre
los medios por los que se sufre ciberbullying destacan el Whatsapp (71,9%),
Instagram (44,8%) y TikTok (41,7%), utilizandose en un 20,2% de los casos la
inteligencia artificial. Asimismo, conforme al informe “(Des)protegidos online:
Jovenes ante la violencia y la desinformacién en Internet”, publicado por Plan
International (2023) con la colaboracion del Ayuntamiento de Madrid, el 84% de
las personas jovenes encuestadas ha sido sometidas a acoso en Internety
el 78% ha sido victima de amenazas, insultos o burlas. Los anteriores datos dejan
corroborado que la juventud se encuentra cada vez mas expuesta a situaciones
de riesgo en el entorno digital, no solo por el uso elevado de redes sociales sino
también por su limitado conocimiento en ciberseguridad y por el creciente uso
de tecnologias como la inteligencia artificial para perpetrar acoso. El anonimato
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que ofrecen las plataformas digitales dificulta la identificacion de los agresores y
crea un clima de impunidad que favorece este tipo de conductas. Ademas, el
hecho de que una mayoria significativa de jovenes haya experimentado algun
tipo de violencia online, ya sea acoso, amenazas o burlas, refleja una
normalizacion del maltrato digital que debe ser urgentemente abordada.

Problemas de salud mental

Conforme al Informe Juventud en Espafia 2024: Entre la emergencia y la
resiliencia (Instituto de la Juventud, 2025), a mayor uso de redes sociales de parte
de la poblacion joven, mayor soledad no deseada sienten y menor es su bienestar
mental. En ese sentido, nueve de cada diez jovenes esta conectado como minimo
dos horas al dia y el 59% mas de cuatro horas diarias, por lo que, con respecto de
este Ultimo porcentaje el 29.3% siente soledad, y el 18.3% bajo bienestar mental.
Asimismo, segun el informe sobre “El impacto del aumento del uso de Internet
y las redes sociales en la salud mental de jovenes y adolescentes” realizado
por el ONTSI (2023), el 11,3 % de la poblacion usuaria de Internet de entre 15y 24
anos se encuentra en riesgo elevado de hacer un uso compulsivo de los servicios
digitales, subiendo esta amenaza al 33% en el caso de las personas que tienen
entrel2yl6anos. Lasredes sociales surgieron con el fin de conectar a las personas,
sin embargo, en multiples casos, estas conexiones carecen de profundidad
emocional, haciendo que las personas que dedican mucho de su tiempo en esta
tipologia de relaciones sientan amplia soledad. Asimismo, la frustracion derivada
delosfalsos estereotipos y proyectos vitales que se difunden en las redes sociales
hace que en multiples casos las personas jovenes tengan problemas en su
autoestima perjudicando directamente en su salud mental.

Taly como se deja demostrado, las redes sociales y la tecnologia pueden impactar
de manera muy negativa en la construccion de una opinion critica, libre de
prejuicios y basada en datos fiables y reales, asi como en la salvaguarda de ciertos
derechos, que incluso, niaun siendo legalmente reconocidos, tocan directamente
con los gue se encuentran recogidos en la Constitucion o en ciertos tratados
internacionales. En este sentido, el anonimato utilizado en multiples ocasiones
deja via libre a cometer delitos gue violan la integridad de la victima del acoso
digital.

Asimismo, la creacion y el mantenimiento de relaciones sociales por vias
tecnoldgicas, unido al excesivo tiempo que pasan mayoritariamente las personas
jovenes en las redes sociales y la difusion de estereotipos idealizados, hace que
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sufran soledad no deseada, repercutiendo directamente en problemas de
salud mental.

Todo ello deja constancia de la necesidad de la formulacion y del desarrollo de
nuevos derechos que permitan el uso seguro y efectivo de las redes sociales y
gue aseguren la correcta y no censurada ejecucion de movimientos sociales que
logren trasladar las demandas publicas, vy las preocupaciones de la ciudadania,
creando un espacio de debate seguro en el que los mensajes de odio o
desinformativos no se propaguen con mayor intensidad que los que buscan
cohesionar a la sociedad o incluso mejorar ciertas politicas que no se ven
cumplidas por los decisores politicos. Esto debera de complementarse junto con
la capacitacion de habilidades digitales a la ciudadania, entre las que se
encuentran la ciberseguridad.

CONCLUSION

Tal y como se ha dejado demostrado, nos encontramos en un momento de
transicion y de avance con respecto de la movilizacion y participacion juvenil tanto
desde un punto de vista legislativo, como digital. No obstante, deviene urgente
gue este avance se realice a la par para evitar posibles vulneraciones en los
derechos humanos de las personas jovenes que ejercen el activismo, las cuales
cada vez, ven mas limitadas sus reivindicaciones, y, por lo tanto, coartada su
libertad de expresion.

Asimismo, la creacion de nuevas herramientas que impulsen la participacion real
de la ciudadania en las cuestiones publicas deviene en esencial para evitar que la
desafeccion politica, mayoritariamente la de la juventud, vaya en aumento, a la
vez que el Ejecutivo establece mecanismos que le permitan lograr una mayor
cercania y escucha activa de las principales reivindicaciones de la sociedad e ir
adaptando su agenda politica conforme a las necesidades sociales y econdmicas
mas demandadas. Estos mecanismos han de ir acompafados de sistemas de
rendicion de cuentas y de transparencia que hagan comprobar el
cumplimiento de los objetivos politicos bajo sancion en el caso de no haber tenido
en cuenta a la ciudadania en la aprobacion y ejecucion de las cuestiones publicas
gue afecten directamente a sus derechos. Por todo lo anterior, es necesario que la
Administracion sea mas accesible y garantice el derecho de la ciudadania a
participar activamente en todos los procesos de consulta, a través de la
eliminacion de excesivos tramites burocraticos, del uso de un lenguaje claroy
accesible para todos los colectivos, y de la difusion y del acompanhamiento
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personalizado para que todas las personas interesadas puedan participar y estar
correctamente informadas sobre el funcionamiento de estos procesos, entre otras
medidas.

Lo anterior implica también la creacion de nuevos contenidos académicos que,
desde la nifez hasta la adultez, proporcionen un conocimiento profundizado
sobre el funcionamiento de las democracias, asi como herramientas que
permitan a la ciudadania involucrarse activamente en los asuntos publicos que
afectan tanto a sus intereses individuales como colectivos. Todo ello debe
contribuir a la formacion de una opinidén critica e independiente, libre de
injerencias. Es decir, de como participar activamente en el desarrollo de nuestra
actual y futura sociedad y de las diferentes modalidades de movilizacidn social,
prestando especial atencion al activismo digital y teniendo en cuenta todos los
riesgos que surgen de esta forma de participacion, como es el caso de la
desinformacion o de los bulos, de la vulneracion de la ciberseguridad, del
ciberacoso o vigilancia digital, entre otros. Riesgos que no solo afectan a las
personas que participan, sino que también amenazan el discurso de cohesion
social que busca unir las distintas realidades que atraviesan a la juventud, con el
objetivo de construir espacios seguros, inclusivos y de encuentro entre colectivos
diversos.

Especificamente, y para que haya un impulso en el activismo y en la movilizacion
de la juventud a pesar de los riesgos encontrados, las instituciones han de derivar
parte de sus responsabilidades e instaurar una serie de medidas que garanticen
su participacion directa en las cuestiones publicas: facilitacion de espacios en los
que puedan realizarse asambleas deliberativas y en las que puedan tratar sus
principales reivindicaciones, para que posteriormente sean tenidas en cuenta por
los agentes de decision bajo rendicion de cuentas;, ampliacion de ayudas
economicas destinadas a la creacion y al soporte de la actividad ordinaria de las
asociaciones juveniles y de los Consejos Autondmicos de la Juventud,
convalidacion de la educacion no formal mediante su reconocimiento; dotacion
de proteccion a los activistas jévenesy garantizar su seguridad y la no vulneracion
de su libertad de expresion; creacion de un buzén especifico para que la
juventud pueda participar en los tramites de participacion y audiencia publica;
creacion de espacios deliberativos en el Congreso de los Diputadosy en Senado
para que la juventud pueda realizar incidencia directa en los procedimientos
legislativos y acercarse a los decisores politicos; impulsar la obligatoriedad de que
en las listas electorales haya un porcentaje minimo de personas jovenes;
creacion de herramientas que permitan la identificacion de desinformacion
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politica en redes sociales; acercamiento y sensibilizacion en los espacios
educativos sobre la importancia del asociacionismo y voluntariado, dotando a
la juventud de conocimientos para su desarrollo; formacion en competencias
digitales a las personas jovenes de entornos vulnerables que les permitan
acceder al debate digital y a participar activamente en las cuestiones publicas; e,
inclusion de voces jovenes en los consejos consultivos gubernamentales; entre
otras medidas.

No hay que olvidar que para que todas las anteriores medidas puedan
desarrollarse de manera satisfactoria es necesaria la aprobacion de ciertas
normativas que lo hagan realidad, como es el caso de la futura Ley de Juventud
y de Justicia Intergeneracional, dentro de la cual, se incluye especificamente un
apartado relacionado con el fomento de los derechos democraticos y la
participacion juvenil, y del Real Decreto para el fornento del asociacionismo de
ninos, ninas y adolescentes, para que, desde edades tempranas la participacion
de las asociaciones infantiles y juveniles sea efectiva. En este sentido, el desarrollo
normativo deberd de ir acompanado de un compromiso real de parte de las
instituciones publicas en escuchar lasdemandasy reivindicaciones de la juventud
y hacerles participes del mantenimiento y del desarrollo de las democracias.

Ademas de fomentar el activismo y la participacion juvenil, es fundamental que
todas las instituciones publicas implementen mecanismos de evaluacion que
aseguren el respeto y cumplimiento efectivo de los derechos de las personas
jovenes en cualguier politica publica, independientemente de la materia tratada,
como es el caso, del Youth Test. Esta medida podria contribuir a contrarrestar la
sensacion de inmovilismo politico que predomina entre gran parte de Ia
juventud y, en consecuencia, reducir su creciente desafeccion hacia la politica.
Como se ha observado, este colectivo vive en una profunda frustracion provocada
por el dificil acceso a una vivienda y a un empleo digno y acorde con su nivel de
formacion. A esto se suma la presion autoimpuesta de alcanzar objetivos muchas
veces inalcanzables, alimentados diariamente por los modelos de éxito que
circulan en redes sociales. Todo ello agrava los problemas de salud mental de la
juventud, al enfrentarse a un mundo que no satisface sus necesidades basicas
Yy que socava las expectativas de futuro para las que han sido educados.

En conclusion, en estos momentos en los que el vinculo entre la ciudadania y las
instituciones publicas se esta debilitando a un ritmo vertiginoso, garantizar una
participacion efectiva de la juventud no puede ser un gesto meramente
simbdlico, sino que ha de entenderse como una exigencia y responsabilidad
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ética de los poderes publicos para lograr preservar democracias que sean
inclusivas y justas.

La juventud no es un sujeto pasivo que espera ser representado por personas que
han dejado de ser jévenes, sino que es una fuerza critica que genera nuevas

formas de conciencia, de cohesion y de transformacion social. Su exclusion crea
una democracia sin futuro y sin una representacion total de la ciudadania.
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