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Voces de la sociedad civil para una democracia mas sustentable: dialogo entre Europa
y América Latina

Fundacion Internacional Baltasar Garzon (FIBGAR)

Todas las contribuciones pasaron un proceso de revision y seleccidon por parte de un
Comité Cientifico. Esta publicacion fue elaborada en el marco del Proyecto “Voces de la
sociedad civil para una democracia mas sustentable: didlogo entre Europa y América
Latina” desarrollado por La Fundacidn Internacional Baltasar Garzon y cofinanciado por
la Secretaria de Estado de Asuntos Exteriores Globales.

Correccidn de estilo a cargo de Carmen Coleto Martinez.

Las opiniones y hechos consignados en cada articulo son de exclusiva responsabilidad de
sus autores. FIBGAR no se hace responsable, en ningun caso, de la credibilidad y
autenticidad de los trabajos. FIBGAR no se identifica necesariamente con el contenido,
valoraciones y/o conclusiones de los trabajos publicados. Tampoco asumird
responsabilidad alguna por las consecuencias derivadas de la eventual utilizacion por
terceros de la informacion y criterios incorporados a dichos trabajos.
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Crisis migratoria en Venezuela

Mauricio Coronel Carrion
Carlos Poveda Moreno “Consultores Juridicos”

I. Introduccion

En la actualidad hemos sido participes de un atropello a los derechos humanos bastante
notorio, pues desde el afio 2015 la migracion masiva de venezolanos se intensifico y en
la actualidad no ha cesado sino en su defecto ha ido aumentando, pues muchos hermanos
y hermanas venezolanos experimentaron una profunda crisis econémica, politica y social,
marcada por la hiperinflacion, la escasez de alimentos, medicinas, la inseguridad, y
tensiones politicas, sin mencionar quienes lo siguen experimentando. Estos factores
llevaron a un gran nimero de venezolanos a buscar oportunidades en el extranjero para
mejorar sus condiciones de vida, por lo que hemos tenido que acostumbrarnos a convivir
en todos los demds paises de Latinoamérica y por no decir del mundo, generando
importantes repercusiones a nivel regional e internacional. Es bien sabido que paises
como Colombia, Pert, Chile, Ecuador y Brasil son quienes albergan mayor cantidad de
venezolanos lo que ha ocasionado que gobiernos internos busquen una manera de regular
este movimiento masivo, no obstante, hay paises que incluso han buscado mitigar este
traslado trasgrediendo asi el derecho a la libertad de circulacion y residencia, asi como el
derecho a buscar asilo y refugio enmarcados en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos e incluso tratados
internacionales vigentes signados con la Organizacion de Naciones Unidas,
especificamente el ACNUDH quien es la comision especializada en trabajar con el fin de
promover, proteger y hacer cumplir los derechos humanos de todos los migrantes, es
entonces, que nos encontramos en un dilema bastante complejo, porque si bien es cierto
el derecho a la movilidad es un derecho inherente e intransferible pero que pasa cuando
esta problematica pasa a mayores siendo a veces estas mismas personas que violentan las
leyes internas de los paises que los albergan, pues si bien es cierto muchos paises han
optado ya, por promulgar leyes que controlen el traslado de migrantes, siendo un ejemplo
el de solicitar sus antecedentes penales para poder ingresar, pero hasta donde; esto no se
convierte en una violacion a los derechos humanos.

Es por ello por lo que la presente contribucion va enfocada en analizar ambas aristas, por
un lado, el derecho a la movilidad y que este no sea vulnerado, y por el otro un anélisis
profundo en las razones por la cual gobiernos violentan indirecta o directamente este
derecho, especificamente en estados de Latinoamérica.

II. Desarrollo

Partamos desde lo mas basico ;qué es el derecho de una persona a migrar? El derecho a
migrar se refiere al reconocimiento de un derecho fundamental que tienen las personas de
moverse de un lugar a otro, ya sea dentro de un pais o a través de fronteras internacionales,
con el fin de buscar mejores condiciones de vida, oportunidades econdémicas, asilo, asilo
politico, reunificacion familiar u otras razones. Este concepto se relaciona con la libertad
de movimiento y esta vinculado intrinsecamente a los derechos humanos.
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El derecho de migrar es un tema complejo ya que a menudo se discuten el contexto de la
migracion internacional, algunas personas argumentan que la libertad de emigrar es
esencial para la realizacion plena de los derechos humanos, ya que permite a las personas
buscar condiciones de vida, mas seguras u oportunidades de empleo, educacion y
proteccidn contra la persecucion. Otros sostienen que los estados tienen el derecho de
regular y controlar la migraciéon para proteger la seguridad nacional, la estabilidad
econdmica y la cohesion social. Dentro del ambito legal, la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948,
reconocen su articulo 3 el derecho a la libertad de movimiento y residencia dentro de las
fronteras de cada estado, asi como el derecho a salir de cualquier pais, incluido el propio
y regresar al mismo. En la practica, la cuestion de la migracion a menudo genera debates
politicos y sociales y son los estados quienes buscan equilibrar la proteccioén de los
derechos de los migrantes con la gestion de la seguridad y otros intereses nacionales.

Es entonces que desde ya aparece la problematica que haciamos mencion, pues si bien es
cierto el derecho a migrar es un derecho humano reconocido a nivel mundial, pero queda
muy a criterio del estado al que se esta migrando el hecho de regular e incluso a veces
prohibir a ciertas personas el libre traslado. Pues en la actualidad, esto se ve muy
reflejado, no solo en paises americanos o europeos sino también en paises
latinoamericanos que es a lo que nos conduce el tema de hoy, ya que después de que
explota la crisis migratoria venezolana es que ciertos paises al ver el masivo traslado
migratorio de personas venezolanas a sus estados empiezan a poner restricciones. Pero
también es necesario entender como es que se genera dicha crisis.

A mediados de la década del 2010 la crisis migratoria en Venezuela se convierte en un
fendémeno complejo y multifacético que se ha ido desarrollando a lo largo del tiempo,
intensificaAndose alrededor del afo 2013-2014 pues existié un aumento significativo en el
numero de emigrantes venezolanos, donde se pueden identificar varios factores y eventos
claves que desataron esta crisis, de los cuales podemos resaltar:

e Problemas Econémicos: La crisis econémica en Venezuela se intensifico
en la década de 2010 debido a la caida de los precios del petroleo, que es
la principal fuente de ingresos del pais. La economia venezolana dependia
en gran medida de los ingresos petroleros, y la disminucién de estos
ingresos afect6 negativamente las finanzas de todo el pais.

e Inestabilidad Politica: La inestabilidad politica y social ha sido un factor
importante. Protestas masivas, represion gubernamental y tensiones
politicas han marcado el panorama venezolano. La crisis politica, que se
agudizé a partir de las elecciones presidenciales de 2013, ha llevado a un
aumento en la polarizacién y la conflictividad interna.

e Hiperinflacion y Escasez de Bienes: La hiperinflacion y la escasez de
bienes basicos, incluyendo alimentos y medicinas, han afectado
gravemente la calidad de vida de los ciudadanos. La depreciacion de la
moneda y las politicas econémicas problematicas han contribuido también
notablemente a estos problemas.

e Violencia e Inseguridad: El aumento de la violencia y la inseguridad en
Venezuela ha obligado que las personas busquen refugio en lugares mas
Seguros.
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e Restricciones a las Libertades Civiles: Esto y el constante atropello a los
derechos humanos también han llevado a la migracion. La falta de libertad
de expresion y la represion politica fueron solo el iceberg de una
problematica interna que terminé llevado a muchos a buscar refugio en
otros paises.

La crisis migratoria venezolana culmind en un éxodo masivo de ciudadanos que buscando
condiciones de vida més estables y seguras en otros paises de la region y mas alla, salieron
a distintos paises, generando un impacto significativo en varios paises receptores,
proponiendo asi desafios sociales y econdémicos en toda la regiéon. La magnitud y
complejidad de la crisis hacen que sea un tema de preocupacion global.

Hasta datos obtenidos hasta el afo 2023 los paises que han experimentado un mayor flujo
de migrantes venezolanos son:

% Colombia: Es el pais que ha recibido la mayor cantidad de migrantes
venezolanos. Muchos venezolanos han cruzado la frontera hacia Colombia
en busca de mejores condiciones de vida, empleo y acceso a servicios
basicos.

% Brasil: Ha experimentado un significativo flujo de migrantes venezolanos,
especialmente hacia el estado de Roraima. La ciudad de Boa Vista ha sido
uno de los destinos principales.

* Peri: Al igual que otros paises sudamericanos, Pert ha recibido a una gran
cantidad de migrantes venezolanos. Lima y otras ciudades importantes han
sido destinos comunes.

% Chile: Ha experimentado un aumento en la migracién venezolana, con
muchos venezolanos buscando establecerse en el pais en busca de
oportunidades econdémicas y condiciones de vida més estables.

% Ecuador: También ha sido un destino importante para los migrantes
venezolanos, aunque las politicas migratorias han empezado a cambiar por
situaciones actuales que atraviesa el pais.

+ Argentina: Aunque en menor medida que algunos paises vecinos,
Argentina ha recibido a un numero considerable de migrantes venezolanos
en busca de oportunidades laborales y estabilidad.

Es importante destacar que la situacion migratoria puede cambiar con el tiempo, y las
politicas de recepcion de migrantes pueden variar en respuesta a las dinamicas
internacionales y a la evolucion de la crisis en Venezuela.

Pero actualmente cual ha sido la problematica que nos ha llevado al anélisis después de
esta masiva migracion por parte del pueblo venezolano. Pues si bien es cierto, hablo por
el pais en el que resido actualmente que es la Republica del Ecuador y por ciertos paises
que también han estado sufriendo dicho problema, algunos de los venezolanos que han
llegado acé se han dedicado al cometimiento de delitos que por obvias razones han
generado cierto reproche por parte de las autoridades que les han brindado la estadia. Otro
factor también a considerar es que estas personas se dedican plenamente a mendigar. Por
lo que también genera cierta discrepancia e incomodidad por parte de los ciudadanos que
consideran que eso no pinta una buena imagen para el pais, por asi decirlo, entonces
partiendo de lo més grave que vendria a ser la comision de delitos como robo, hurtos e
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inclusos homicidios y asesinatos (informacién a la que tengo acceso por la profesion que
desempenid Abogado de los Tribunales y Juzgados de la Republica del Ecuador), hasta lo
mas basico como lo es mendigar, genera que ciertos estados ya empiecen a buscar formas
de controlar este masivo estado de migracion o algunos incluso mitigar, es por ello que
ciertos estados ya estan considerando implementar dentro de su normativa interna como
primera parte la regulacion, es decir, que previo a ingresar se les solicite los antecedentes
penales, pero no solo a los venezolanos, sino cualquier tipo de persona que desee ingresar
el Estado ecuatoriano. Y la segunda es la de regresar a las personas que ya han sido
aprehendidas en el cometimiento de un delito y que ya estan pagando una condena con
sentencia ejecutoriada regresandolas a su pais de origen. Estas son algunas de las medidas
que ya se puede ver visibles dentro de algunos estados de los que se menciond
anteriormente con mayor albergue de ciudadanos venezolanos, y no creo que falte mucho
para que otros estados empiecen a adoptar las mismas medidas.

Sin embargo, tenemos que ser totalmente objetivos en este tema, puesto también existe
un sector que se podria considerar incluso mayor que se ha dedicado no solo trabajar
honradamente, sino que también a emprender de una forma en la que ellos mismos han
llegado a generar empleo para los ciudadanos del pais en el que residen en ese momento,
personas que han sido destacados profesores, médicos, deportistas e incluso empresarios
que han generado ideas y que han ayudado interna y externamente. Es por ello que no se
debe generalizar, ya que son otro sector que también se tiene que considerar al momento
de promover y promulgar estas leyes. Al principio, parece que las leyes que no afectan
directamente a este sector, pero si hablamos de manera general las leyes de la migracion
son muy amplias y generalizadas. Entonces indirectamente al proponer leyes que limiten
el libre acceso a un estado ya trasgreden el libre traslado y se estaria incumpliendo con
un derecho humano internacional generando una antinomia.

Pero entonces que tipo de problematica interna ha generado esta situacidn, pues existen
factores que se han considerado para llegar a estas instancias y después de tantos afos
desde que se dio inicio a esta crisis migratoria y sobre todo que estrategias han optado
por implementar los paises para mitigar los impactos de la migraciéon y abordar los
desafios asociados con este problema.

1. Crisis Econdomica y Presiones Sociales:

La crisis econdmica en Venezuela ha llevado a una masiva migracioén de ciudadanos en
busca de condiciones de vida mas estables. Los paises receptores enfrentan presiones
econdmicas y sociales al absorber una gran cantidad de migrantes. La necesidad de
preservar la estabilidad interna y gestionar los recursos limitados han llevado a esta
implementacion de politicas internas para mitigar o mermar de alguna manera el flujo
migratorio.

2. Desafios Humanitarios y Sociales:

La llegada masiva de migrantes venezolanos ha generado desafios humanitarios y
sociales, como la necesidad de proporcionar servicios basicos, atencion médica y
educacion. Los paises receptores han buscado equilibrar la solidaridad humanitaria con
la capacidad real de atender las necesidades de la poblacion migrante y local.

3. Presion sobre los Servicios Publicos:
La migracion ha ejercido una presion considerable sobre los servicios publicos, como
salud, educacion y vivienda. Para evitar un colapso de estos servicios y garantizar la
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calidad de vida tanto para los migrantes como para los ciudadanos locales, algunos paises
han implementado medidas para regular y gestionar el flujo migratorio.

4. Desafios de Integracion Laboral:

La integracion laboral de los migrantes venezolanos es un aspecto critico. Algunos paises
han implementado politicas para facilitar la inclusion de los migrantes en el mercado
laboral, mientras que otros han optado por establecer restricciones para proteger los
empleos locales. La gestion de la fuerza laboral se ha convertido en un componente clave
de las estrategias de mitigacion.

5. Seguridad y Criminalidad:

La migracién masiva también ha planteado desafios de seguridad, con la posibilidad de
un aumento en la criminalidad o tensiones sociales. Para abordar estas preocupaciones,
algunos paises han fortalecido medidas de seguridad fronteriza y han implementado
politicas para regular el ingreso y la estadia de los migrantes.

6. Coordinacion Internacional:

La dimension regional de la crisis ha llevado a una mayor necesidad de coordinacién
internacional. Los paises receptores han buscado colaborar con organismos
internacionales, agencias humanitarias y otros Estados para abordar conjuntamente los
desafios asociados con la migracion venezolana.

7. Politicas de Regularizacion y Documentacion:

La regularizacion de la situacion migratoria de los venezolanos ha sido una estrategia
clave. Al ofrecer programas de regularizacidon y proporcionar documentacion adecuada,
algunos paises buscan formalizar la presencia de los migrantes, permitiéndoles acceder a
servicios y contribuir a la economia de manera mas estructurada.

8. Responsabilidad Humanitaria y Derechos Humanos:
A pesar de los desafios, muchos paises han reconocido la responsabilidad humanitaria de
brindar asistencia a los migrantes venezolanos. La proteccion de los derechos humanos y
la adopcion de enfoques basados en la solidaridad internacional han sido componentes
fundamentales de las estrategias para mitigar la migracion.

En conclusién, la mitigaciéon de la migracion venezolana implica una compleja
interaccién de factores econdmicos, sociales, humanitarios y de seguridad. Los paises que
han abierto sus puertas han buscado equilibrar la necesidad de proteger sus recursos y la
estabilidad interna con el compromiso de abordar la crisis de manera humanitaria y
respetando los derechos fundamentales de los migrantes. La colaboracion internacional y
la implementacion de enfoques coordinados son esenciales para abordar eficazmente esta
crisis migratoria en la region.

Pero también tenemos que analizar qué medidas existen para poder convivir con esta
crisis sin recurrir a su mitigacion, pues existen paises de Europa como de América del
Norte que son un claro ejemplo que no solo se puede regular la migracidn, sino que se
puede permitir en medida de priorizar una vida digna para quienes se ven obligados a
optar por esta situacion.

La acogida de migrantes y la garantia de una vida digna para ellos son desafios que varios
paises han abordado de manera efectiva, implementando estrategias innovadoras y
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politicas inclusivas. A través de ejemplos concretos, podemos explorar como algunas
naciones han logrado equilibrar la proteccion de los derechos de los migrantes con la
gestion eficiente de los recursos y la integracion exitosa en la sociedad receptora.

1. Politicas de Regularizacion y Documentacion:

Un enfoque clave para albergar a migrantes de manera digna es la implementacion de
politicas de regularizaciéon y documentacion. Por ejemplo, Colombia ha llevado a cabo
programas de registro para los migrantes venezolanos, proporcionandoles documentos
que les permiten acceder a servicios basicos y participar en actividades legales,
contribuyendo asi a su integracion en la sociedad.

2. Acceso a Servicios Basicos:

Garantizar el acceso a servicios bésicos, como atencién médica y educacion, es esencial
para una vida digna. Ecuador ha implementado iniciativas para incluir a los migrantes
venezolanos en programas de salud publica y educacién, asegurando que sus necesidades
esenciales sean atendidas y facilitando su integracion en la comunidad.

3. Integracion Laboral y Desarrollo Econéomico:

La integracion laboral es fundamental para la sostenibilidad de la vida de los migrantes.
Uruguay ha adoptado politicas que fomentan la participacion econdmica de los migrantes,
facilitando su insercion en el mercado laboral y contribuyendo al desarrollo econémico
del pais de acogida.

4. Programas de Capacitacion y Empoderamiento:

Algunos paises han implementado programas de capacitaciéon y empoderamiento para
migrantes. Canada, por ejemplo, ha desarrollado iniciativas que brindan a los refugiados
y migrantes herramientas y habilidades para su integracion, permitiéndoles contribuir
activamente a la sociedad.

5. Alojamiento Temporal y Soluciones Habitacionales:

Proporcionar alojamiento temporal y soluciones habitacionales adecuadas es crucial.
Alemania ha implementado proyectos que ofrecen viviendas temporales y programas de
apoyo para ayudar a los refugiados a establecerse en nuevas comunidades de manera
digna y segura.

6. Enfoque Regional y Colaboracion Internacional:

La colaboracion regional y la cooperacion internacional son elementos clave. Los paises
de la Unién Europea han trabajado juntos para abordar la crisis de refugiados,
compartiendo responsabilidades y recursos para garantizar una respuesta coordinada y
eficiente.

7. Participacion de la Sociedad Civil:

La participacion activa de la sociedad civil puede marcar la diferencia. En Suecia, por
ejemplo, organizaciones no gubernamentales y comunidades locales han desempefiado un
papel crucial en la integracion de migrantes, proporcionando apoyo social y cultural.

8. Estrategias de Educacion y Sensibilizacion:

La educacion y la sensibilizacion son herramientas fundamentales. Australia ha
implementado programas educativos para fomentar la comprension y la aceptacion en la
sociedad, creando un entorno mas receptivo para los migrantes y refugiados.
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9. Apoyo Psicosocial y Bienestar Mental:

La atencion al bienestar mental y el apoyo psicosocial son aspectos a menudo pasados
por alto pero criticos. Noruega ha desarrollado programas que brindan apoyo emocional
y servicios de salud mental a migrantes, reconociendo la importancia de su salud
psicologica.

10. Politicas de No Discriminacion:

La implementacion de politicas de no discriminacion es esencial para la inclusion. Nueva
Zelanda ha adoptado enfoques que buscan garantizar que los migrantes sean tratados con
igualdad y respeto, promoviendo una sociedad diversa e integradora.

Estos ejemplos demuestran que, a través de la implementacion de estrategias integrales y
basadas en los derechos humanos, los paises pueden acoger a migrantes y ofrecerles una
vida digna. La clave radica en la combinacion de medidas que aborden diversas areas,
desde la regularizacion hasta la integracion laboral, y en la colaboracion entre gobiernos,
sociedad civil y organismos internacionales para enfrentar los desafios de manera
efectiva.

III. Conclusiones

e La Crisis Migratoria en Venezuela - Antes de las Respuestas Significativas.
- Antes de que los paises receptores y la comunidad internacional adoptaran
respuestas significativas, la crisis migratoria en Venezuela se caracterizaba
por la falta de medidas efectivas para garantizar una vida digna y respetar
los derechos humanos de los migrantes. La magnitud de la migracion
masiva desde Venezuela generd presiones econdmicas, sociales y
humanitarias sobre los paises vecinos, exacerbando las condiciones ya
precarias en las que se encontraban los migrantes. La ausencia de politicas
coordinadas y la falta de acceso a servicios basicos, empleo y
documentacidén adecuada crearon un entorno donde muchos venezolanos
enfrentaban dificultades para vivir con dignidad. La necesidad urgente de
intervenciones especificas para abordar estos desafios se volvia cada vez
mas evidente.

e Respuestas y Transformaciones en la Gestion Migratoria Posterior. -
Posteriormente, la crisis migratoria en Venezuela llevdo a wuna
transformacion en la gestion migratoria de varios paises receptores. Se
observd un cambio hacia enfoques méas comprensivos y orientados a los
derechos humanos. La implementacion de programas de regularizacion y
documentacioén permitié a los migrantes venezolanos acceder a servicios
esenciales y contribuir positivamente a las comunidades receptoras.
Ademads, se establecieron estrategias para abordar los desafios de
integracion laboral, alojamiento, educacién y atenciéon médica. La
colaboracion regional e internacional se fortalecid, reconociendo la
necesidad de compartir responsabilidades y recursos para gestionar la crisis
de manera mas efectiva.
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e Haciauna Vida Dignay el Respeto a los Derechos Humanos. - La evolucion
en la gestion de la crisis migratoria en Venezuela ha establecido un marco
mas solido para garantizar una vida digna y el respeto a los derechos
humanos de los migrantes. La adopcion de politicas inclusivas, la
proteccidn contra la discriminacion y la promocién de la participacion de
la sociedad civil han contribuido a la construccion de sociedades mas
acogedoras e integradoras. Aunque persisten desafios, la experiencia post-
crisis destaca la importancia de politicas migratorias fundamentadas en
principios de derechos humanos, solidaridad y colaboracién internacional
para abordar no solo los sintomas, sino también las causas subyacentes de
la migracion. La atencidn a estos aspectos es esencial para asegurar que los
migrantes venezolanos y sus comunidades receptoras vivan con dignidad y
en pleno respeto de sus derechos fundamentales.
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