POR EL RECONOCIMIENTO
INTERNACIONAL DEL

] RAISE AGAINST GENDER

@ RAGAA

FIBGAR



RAGAA

GAA Raise Against Gender Apartheid in Afghanistan

RAISE AGAINST GENDER
APARTHEID N KFGHANISTRM

Nombrar para actuar: por el reconocimiento internacional del apartheid de
género

Este informe ha sido elaborado por:

FIBGAR - Fundacién Internacional Baltasar Garzéon, en calidad de miembro de
RAGAA - Raise Against Gender Apartheid in Afghanistan.

Equipo de Investigacion:
Alessia Schiavon
Sara Zanon

Yaiza Alvarez Reyes
Federica Carnevale

Coordinacion:
Alessia Schiavon

Madrid, marzo 2026

Este informe ha sido producido por FIBGAR en el marco de su compromiso con la
promocioén y defensa de los derechos humanos y en colaboracién con la iniciativa
RAGCAA - Raise Against Gender Apartheid in Afghanistan.

El contenido refleja el analisis técnico y juridico del equipo redactor y tiene como
objetivo contribuir al debate publico y académico sobre el apartheid de género.
Las opiniones expresadas en el presente documento no representan
necesariamente la posicion oficial de todas las organizaciones integrantes de
RAGAA.

@2026 FIBGAR

Se permite la reproducciéon del contenido siempre que se cite la fuente completa.

WWW.RAGAA4AFGHANISTAN.ORG



FIBGAR

Indice

1. INTRODUCCION
2. JUSTIFICACION
3. OBIJETIVOS
4. AFGANISTAN: CONTEXTO Y SITUACION
4.1 Mujeresy ninas bajo el réegimen taliban
4.2 Impacto sobre los derechos fundamentales
4.3 Rendicion de cuentas y busqueda de justicia
5. APARTHEID EN EL DERECHO INTERNACIONAL
5.1 Origen del concepto
5.2 Reconocimiento normativo
5.3 Elementos del crimen
6. PERSPECTIVA DE GENERO EN EL DERECHO PENAL INTERNACIONAL
6.1 Avances en reconocimiento juridico
6.2 El crimen de persecucion de género
7. ¢POR QUE SE DEBE HABLAR DE APARTHEID DE GENERO?
7.1 Limitaciones del marco juridico actual
7.2 Definicion operativa
7.3 Hacia el reconocimiento del apartheid de género
8. NECESIDAD Y VIiAS PARA CODIFICAR EL APARTHEID DE GENERO
9. CONCLUSION
10. RECOMENDACIONES
BIBLIOGRAFIA

SRAGAA
RAISE AGAINST GENDER
APARTHEID IN AFGHANISTAN

O oo M WDN

13
13
15
16

18

21
22
22
23
25
27
31
32
34

1 WWW.RAGAA4AFGHANISTAN.ORG



SRAGAA

RAISE AGAINST GENDER

&3
T
F I B G Q Q > APARTHEID IN AFGHANISTAN

1. INTRODUCCION

Desde la toma del poder por los talibanes en agosto de 2021, Afganistan se ha
convertido en el escenario mas extremo de discriminacion institucionalizada
contra las mujeres y las ninas en el mundo contemporaneo.

Las restricciones impuestas por las autoridades de facto no solo han
desmantelado los derechos fundamentales conquistados en las Ultimas décadas,
sino gque han configurado un régimen estructural de opresidon que niega
deliberadamente la autonomia, la ciudadania y la participacion social de mas de
la mitad de la poblacién afgana. La prohibiciéon del acceso a la educaciéon
secundaria y universitaria, la exclusion del empleo publico y privado, las
limitaciones a la libertad de circulacion y de expresion, asi como la imposicion de
un sistema de tutela masculina y castigos generalizados, evidencian una politica
de segregacion sistematica basada en el género.

Frente a esta realidad, la iniciativa RAGAA (Rise Against Gender Apartheid in
Afghanistan), impulsada por la Fundacion Internacional Baltasar
Garzoén (FIBGAR) yla asociacion People Help (PH), constituye un esfuerzo
articulado para visibilizar, documentar y denunciar la violencia sistematica que
sufren mujeres y nifas en Afganistan, y asi promover el reconocimiento del
apartheid de género como crimen de lesa humanidad auténomo.

Este informe presenta un analisis sobre la situacion actual de las mujeres y nifas
afganas, demostrando cémo el régimen taliban ha institucionalizado una
arquitectura de dominacion que busca su exclusion total de la vida publica y su
sometimiento permanente en el ambito privado. Asimismo, se recogen los
avances en la movilizacién global para el reconocimiento del apartheid de género
como crimen auténomo, y se identifican los mecanismos disponibles para exigir
responsabilidad internacional.

Estas paginas se centraran especificamente en la situacidén de las mujeres y las
niNas en Afganistan, quienes constituyen el principal grupo afectado por las
politicas y practicas de segregacion de género. No obstante, es importante
reconocer que las personas con orientaciones sexuales e identidades de género
diversas también sufren formas graves de discriminacion, violencia y persecucion
bajo el mismo régimen. Su exclusion analitica en este documento responde
exclusivamente a criterios de alcance tematico y disponibilidad de fuentes, y no
implica en modo alguno invisibilizar la profundidad de las violaciones de derechos
gue enfrentan. Sus experiencias forman parte del sistema mas amplio de
opresion basado en el género que priva de derechos y dignidad a todas las
personas que no se ajustan a las normas impuestas por el régimen taliban.

La labor de RAGAA se sitia en el centro de un esfuerzo histdrico: articular
evidencia, promover reformas y fortalecer las voces de quienes —dentro y fuera de
Afganistan- resisten a un sistema que pretende borrar su existencia. Reconocer el
apartheid de género no es Unicamente una cuestion terminoldgica, sino un paso
imprescindible para activar obligaciones juridicas internacionales, movilizar
voluntades politicas y garantizar que ninguna violacion de esta magnitud
permanezca impune.
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2. JUSTIFICACION

El analisis del apartheid de género en Afganistan no constituye Unicamente un
ejercicio descriptivo, sino una exigencia urgente desde la perspectiva de los
derechos humanos, el derecho internacional y la responsabilidad colectiva de la
comunidad internacional. La gravedad y sistematicidad de las politicas impuestas
por los talibanes trascienden el ambito nacional y vulneran principios
fundamentales del orden juridico internacional, como la igualdad, la dignidad
humana, la prohibicion de discriminacion y la obligacion de prevenir y sancionar
crimenes internacionales.

Desde el punto de vista social, el régimen de segregaciéon de género impacta
de forma directa en el tejido comunitario, la supervivencia econdémica y la
cohesion social de Afganistan. La exclusion de las mujeres y las nifas de la
educacion, el empleo, la vida publica y los servicios basicos perpetua ciclos de
pobreza, dependencia y violencia estructural. Asimismo, la negacién de su
participacion en la sociedad no solo vulnera derechos fundamentales, sino que
obstaculiza cualquier perspectiva de desarrollo sostenible, estabilidad interna o
reconstruccion democratica. Ademas, este régimen tiene como consecuencia la
didaspora, la migracion forzada y el colapso de los sistemas familiares y
comunitarios, lo que genera consecuencias que trascienden las fronteras afganas,
afectando a paises vecinos, regiones receptoras y organismos internacionales.

En el plano juridico, el uso del concepto de apartheid de género responde a la
necesidad de nombrar y tipificar adecuadamente un fenédmeno que supera los
marcos tradicionales de la discriminacion. Las restricciones impuestas en
Afganistan cumplen con los elementos constitutivos del crimen de apartheid,
entendido como un régimen institucionalizado de opresion y dominaciéon
sistematica sobre un grupo identificado, que en este caso se constituye por
mujeres y ninas. En ese sentido, este enfoque permite activar obligaciones
internacionales derivadas del derecho consuetudinario, el Estatuto de Roma, los
tratados de derechos humanos y los estandares emergentes en materia de
justicia de género.

De esta manera, el reconocimiento del apartheid de género como crimen
autéonomo abre la puerta a mecanismos juridicos especificos de investigacion,
sancion y reparacion, y obliga a los Estados y a las organizaciones internacionales
a adoptar medidas preventivas, diplomaticas, legislativas y judiciales. Ademas,
contribuye a desarrollar el derecho internacional contemporaneo incorporando
una perspectiva de género en la tipificacion de crimenes colectivos sistematicos.

La iniciativa RAGAA, al impulsar este estudio, proporciona un marco
argumentativo y probatorio esencial para fundamentar futuras acciones legales,
incidir en procesos de reforma normativa y fortalecer la rendicion de cuentas. La
relevancia de este trabajo radica, por tanto, en su doble dimension: social, al
visibilizar y documentar una realidad de opresion extrema que afecta a millones
de mujeres y nifas; y juridica, al contribuir a la consolidacién de una categoria
legal capaz de generar respuestas internacionales proporcionales a la magnitud
de las violaciones cometidas.
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Por

dltimo, este estudio pretende servir como una herramienta para la

movilizacién, incidencia y reclamo de responsabilidad, a los fines de situar al
apartheid de género en Afganistan en el centro del debate global sobre Ia justicia,
la igualdad y los derechos humanos.

3.

OBJETIVOS

Este informe tiene como propdsito principal documentar, analizar y posicionar el
apartheid de género en Afganistdan como una violacidn grave del derecho
internacional que requiere una respuesta inmediata, coordinada y vinculante por
parte de la comunidad internacional. Para ello, se establecen los siguientes
objetivos estratégicos:

=

Visibilizar la magnitud del régimen de opresiéon de género. El informe
redne evidencia que demuestra el caracter sistematico, institucionalizado y
deliberado de las politicas del régimen talibanes contra las mujeres y las
ninas.

Fundamentar juridicamente la calificacion del apartheid de género
como crimen internacional. A través del andlisis comparado con el
apartheid racial, la interpretacién de los instrumentos de derecho
internacional y el desarrollo doctrinal emergente, este informe ofrece una
base so6lida para reconocer el apartheid de género como una categoria
autdnoma de crimen, con obligaciones especificas para los Estados y
organismos internacionales.

Impulsar reformas normativas e iniciativas a nivel internacional,
regional y nacional. El informe busca esgrimirse como una herramienta
para promover la incorporacidn del apartheid de género en marcos legales
existentes, incluidos tratados, legislaciones nacionales y politicas
institucionales. Su utilidad radica en ofrecer argumentos y directrices para
la actualizacion y armonizacion normativa.

Facilitar acciones de incidencia politica. El contenido del informe esta
disenado para respaldar campanas y estrategias de incidencia. Proporciona
un fundamento politico-juridico que legitima el uso del concepto de
apartheid de género en foros internacionales, organismos regionales y
gobiernos.

Servir como herramienta de apoyo para litigio estratégico y rendicién
de cuentas. El informe ofrece elementos clave para sustentar
investigaciones, denuncias, comunicaciones ante mecanismos
internacionales de justicia y procedimientos nacionales a través del
instituto de jurisdiccion universal. Define los principales actores y
responsables del proceso de segregacion con base en el género que se
desarrolla en Afganistan, identifica posibles vias procesales a las cuales
acudir y orienta el uso de pruebas y testimonios.

WWW.RAGAA4AFGHANISTAN.ORG
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= Fortalecer la movilizacion de actores sociales y redes feministas. El
documento pretende apoyar el trabajo de organizaciones de derechos
humanos, colectivos de mujeres, didasporas afganas y movimientos
transnacionales, dotandoles de un marco conceptual y juridico comun que
articule demandas y alianzas estratégicas.

= Contribuir al desarrollo progresivo del derecho internacional desde una
perspectiva de género. El informe no solo describe una realidad, sino que
propone una evolucidn interpretativa necesaria del derecho penal
internacional y del derecho internacional de los derechos humanos,
incorporando el género como categoria estructural en el andlisis de los
crimenes internacionales.

4. AFGANISTAN: CONTEXTO Y SITUACION

4.1 Mujeres y ninas bajo el régimen taliban

Si bien distintas formas de segregacién y subordinacion basada en el género
persisten en diversos lugares y contextos, Afganistan representa el caso mas
extremo, sistematico y documentado de un régimen de apartheid de género en
la actualidad. La magnitud e interconexidn del sistema de opresidén impuesto por
los talibanes lo convierten en el ejemplo paradigmatico de esta forma de crimen,
y en el principal foco de atencién de este informe.

Desde la toma del poder por los talibanes en agosto de 2021, Afganistan atraviesa
una crisis profunda y multidimensional, que combina violaciones de derechos
humanos, vulneraciones politicas y un deterioro humanitario sin precedentes. Las
victimas mas directas de esta situacidn son las mujeres y nifas, sobre quienes se
ha impuesto un sistema institucionalizado de discriminacién de género, opresion
y exclusion que menoscaba la dignidad humana y vulnera las obligaciones
internacionales del pais.

Segun lo indicado en los informes del Relator Especial sobre la situacion de los
derechos humanos en Afganistdn, Richard Bennett, y del Comité para la

"Naciones Unidas, Asamblea General “Situacion de los derechos humanos en el Afganistdn: Informe
del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos en el Afganistan, Richard
Bennett”, A/HRC/52/84 © de febrero de 2023), disponible en
https:/digitallibrarv.un.org/record/4011793?In=es&v=pdf; Naciones Unidas, Asamblea General
“Situacion de los derechos humanos en el Afganistdn: Informe del Relator Especial sobre la
situacién de los derechos humanos en el Afganistdn”, A/HRC/55/80 (22 de febrero de 2024),
disponible en_https:/docs.un.org/es/a/hrc/55/80; Naciones Unidas, Asamblea General “Situacion de
los derechos humanos en el Afganistan: Informe del Relator Especial sobre la situacion de los
derechos humanos en el Afganistan, Richard Bennett”, A/HRC/58/80 (20 de febrero de 2025),
disponible en_https://docs.un.org/es/A/HRC/58/80
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eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW)?, la vida de las mujeres
y nifas ha retrocedido de manera sistematica en practicamente todos los
ambitos de su existencia.

El réegimen taliban ha promulgado y aplicado un conjunto de edictos, normasy
politicas que restringen casi todos los aspectos de la vida de mujeres y nifas,
impidiéndoles ejercer derechos fundamentales como la libertad de circulacion, la
educacion, el trabajo, la atencidn sanitaria, la libertad de expresién y el acceso a la
justicia. Dentro de este orden juridico destaca la Ley de Promocion de la Virtud y
Prevencién del Vicio de 2024°, aplicada por la denominada “policia de la moral™.
Estas medidas opresivas, si bien afectan principalmente a mujeres y nifas, privan
de derechos a todas las personas de Afganistan, con impactos devastadores y de
largo alcance.

Las personas que se resisten a estas restricciones enfrentan ataques directos,
detenciones arbitrarias y privaciones de libertad. En ese marco, desde el
régimen se ejerce asimismo presidon sobre hombres y nifos para que se
conviertan en cdmplices mediante la vigilancia y la violencia fisica hacia mujeresy
ninas.

La educaciéon, que habia sido una de las pocas vias de empoderamiento y
desarrollo personal para las mujeres, ha sido severamente limitada. Las ninas
mayores de doce anos y adolescentes han sido excluidas de la educacion
secundaria y superior, y las universidades han cerrado sus puertas a las mujeres.
Esta decisién no solo restringe su desarrollo intelectual y profesional, sino que
disminuye de manera significativa sus oportunidades futuras y su capacidad de
participacion en la vida social y econdmica del pais. Afganistan se ha convertido
asi en el Unico pais en el mundo donde las nifas estan legalmente excluidas de la
educacién secundaria y superior.® La ausencia de educacion tiene consecuencias
profundas a largo plazo sobre la autonomia, la empleabilidad y la capacidad de
decision de las mujeres y ninas.

El acceso al empleo, otro indicador clave de autonomia y bienestar, también se
ha visto restringido. Las mujeres solo pueden desempenarse laboralmente en
sectores muy limitados, como la educacion femenina y la atencidn sanitaria,
siempre bajo condiciones de segregacion estrictas. Ademas, las autoridades han

2 Naciones Unidas, Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer “Cuarto informe
periddico que el Afganistdn debia presentar en 2024 en virtud del articulo 18 de la Convencion”,
CEDAW/C/AFG/4 (19 de rmarzo de 2025), disponible en
https:/digitallibrary.un.org/record/4083514?v=pdf; Naciones Unidas, Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer “Observaciones finales sobre el cuarto informe periédico del
Afganistdn”, CEDAWY/C/AFG/CO/4 (10 de julio de 2025), disponible en

* Naciones Unidas, Asamblea General “Estudio sobre la denominada ley de promocion de la virtud y
prevencion del vicio: Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos en el
Afganistdn, Richard Bennett”, A/HRC/58/74 (12 de marzo de 2025), disponible en
https:/docs.un.org/es/A/HRC/58/74

“ Naciones Unidas, Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en Afganistan (UNAMA), Statement
from Special Representative of the Secretary-General and head of UNAMA, 25 de agosto de 2024,
https:/unama.unmissions.org/statement-special-representative-secretary-general-and-head-unama
-0

5 Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), Banned
from education: A review of the right to education in Afghanistan (Paris. UNESCO, 2025),
https://Junesdoc.unesco.org/ark:/48223/0f0000393229
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prohibido que las mujeres trabajen en organizaciones no gubernamentales y
agencias de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), y han clausurado
completamente ciertos sectores econdmicos —como los salones de belleza— que
constituian una fuente vital de sustento para decenas de miles de familias®. De
esta manera, la falta de oportunidades laborales reduce la capacidad de las
mujeres para sostenerse a si mismas y a sus familias, lo que aumenta su
vulnerabilidad frente a la pobreza. Asimismo, éstas restricciones hacen que las
mujeres sean mas vulnerables ante la violencia, al generar dependencia
econdmica y una exclusion de la vida publica, perpetuando desigualdades
estructurales.

En el ambito politico y cultural, las mujeres han sido excluidas de todos los
espacios de toma de decisiones. Ninguna ocupa actualmente cargos con
influencia politica a nivel nacional, provincial o local, y las pocas que aun figuran
dentro de las estructuras talibanas tienen limitadas sus funciones al control sobre
otras mujeres. Asimismo, se les ha prohibido su participacidon en todo tipo de
actividades culturales, artisticas o deportivas, recitar poesia o contar en publico, lo
que contribuye a su completa invisibilizacion social y reclusion al dambito privado’.

La salud constituye otro ambito profundamente afectado. La falta de personal
sanitario femenino y la prohibicién de que se formen como profesionales de la
salud, asi como las restricciones que les han sido impuestas a su movilidad,
dificultan el acceso de mujeres y niflas a servicios médicos esenciales. Las mujeres
embarazadas y lactantes, asi como las nifas en desarrollo, enfrentan riesgos
extremos de malnutricion y enfermedad. Ademas de afectar directamente a la
salud materna e infantil, la imposibilidad de recibir atencidén médica adecuada
reduce la expectativa de vida y el bienestar general de la poblacion femenina.
Segun estimaciones de la ONU, se preveé que, para 2026, la prohibicidon del acceso
a la educacion incremente en un 25% los matrimonios infantiles, en un 45% los
embarazos adolescentes y en, al menos, un 50% la mortalidad materna. La salud
mental femenina también se ha visto gravemente afectada: informes locales
hablan de niveles exorbitantes de depresion, ansiedad y desesperanza®.

La vida cotidiana de mujeres y niflas estd marcada por estrictas limitaciones de
movilidad y conductas obligatorias. El régimen impone cdédigos de vestimenta
gue requiere que las mujeres se cubran de pies a cabeza con burka o nigab,
ocultando incluso el rostro®. Ademas exige que las mujeres estén siempre
acompanadas por un familiar masculino (mahram) para salir de sus casas y con
frecuencia se les niega el acceso a taxis, autobuses, oficinas gubernamentales,

¢ Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
(ONU Mujeres), Gender Index 2024: Afghanistan, (ONU Mujeres, 2025),
https.//mww.unwomen.ora/sites/default/files/2025-06/gender-index-2024-afghanistan-en.pdf

Naciones Unidas, Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU Mujeres), Afghanistan: Ten facts about the world’s most
severe women’s rights crisis, 14 de agosto de 2025,
https:/Mwww.unwomen.org/en/news-stories/press-release/2025/08/afghanistan-ten-facts-about-the-

worlds-most-severe-womens-rights-crisis

° Naciones Unidas, ONU Mujeres, “Preguntas frecuentes sobre lo que implica ser mujer en
Afganistdan en 2025, 7 de agosto de 2025, disponible en:
https://www.unwomen.org/es/articles/fags/fags-afghanistan, (consultado el 10 de octubre de 2025)
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hospitales o incluso mercados si no estan escoltadas'®. Esta segregacion limita su
libertad, restringe el acceso a espacios publicos y afecta la interaccién social y el
desarrollo personal. Estas restricciones se extienden incluso al ambito simbdlico:
las voces femeninas han sido eliminadas de los medios de comunicacion,
restringiendo su participacion en radio o television". Todas estas restricciones,
asimismo, han profundizado y legitimado los actos de violencia fisica y
psicoldgica, tanto en el ambito doméstico como en espacios publicos, al no contar
con ningun tipo de mecanismos efectivos de proteccidén o apoyo.

La intensificaciéon de estas restricciones repercute de manera profunda en su
bienestar fisico y mental. La crisis humanitaria y alimentaria generalizada agrava
aun mas esta situacion: millones de personas dependen de asistencia alimentaria,
y las mujeres y nifas, especialmente las embarazadas o lactantes, son las mas
afectadas. La combinacién de pobreza, restricciones educativas y limitaciones
laborales genera un circulo de exclusion y vulnerabilidad que impacta
gravemente en la salud fisica, emocional y social de la poblacién femenina.

A esta situacion se suma la persistencia de la violencia sexual contra mujeres
privadas de libertad, asi como una cultura de silencio en torno a los abusos
sexuales y otros delitos que comprenden violencia de género, derivada de
estereotipos nocivos, estigmatizacion social y culpabilizacion de las victimas.
Segun datos recientes, el 34,7% de las mujeres afganas ha sufrido violencia fisica o
sexual por parte de su pareja en el Ultimo ano, una tasa tres veces superior al
promedio mundial. A estos hechos, se suman otros supuestos de violencia como
el aumento de los matrimonios forzados e infantiles, los llamados “asesinatos por
honor”, y la practica del baad, consistente en entregar a nifhas como
compensacion para resolver disputas tribales™

Finalmente, las mujeres activistas, defensoras de derechos humanos y
manifestantes pacificas enfrentan una represién especialmente severa. El Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) ha
denunciado arrestos arbitrarios, desapariciones forzadas y amenazas contra las
mujeres que protestan o expresan publicamente su desacuerdo con las politicas
talibanas. Muchas han sido detenidas sin orden judicial, incomunicadas durante
semanas o forzadas a “confesar” bajo coaccion®. En este contexto, el activismo por
los derechos de las mujeres se ha convertido en un acto de enorme valentia y

© Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en Afganistan, UNAMA, Update on the human rights
situation in Afghanistan: JANUARY - MARCH 2025 UPDATE (Naciones Unidas 2025),
https:/unama.unmissions.org/sites/default/files/unama_update_on_human_rights_in_afghanistan_ja
nuary-march_2025.pdf

" Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
(ONU Mujeres), Brief No. 1. Media Restrictions and the Implications for Gender Equality in
Afghanistan (Naciones Unidas 2022),
htips. /acianacifi . ) L . i
pdf

2 Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
(ONU Mujeres), Gender Index 2024: Afghanistan, (2025),
https:.//www.unwomen.org/sites/default/files/2025-06/gender-index-2024-afghanistan-en.pdf

B “Afghanistan: OHCHR alarm over arrests of activists speaking up for women and girls”, Noticias
ONU, 29 de marzo de 2023, disponible en:
https:/news.un.org/en/story/2023/03/1135132#:~:text=capital%200f%20Afghanistan.-. Afghanistan%3A
%200HCHR%20alarm%200ver¥%20arrests%200f%20activists,up%20for%20women%20and%20girls&t
ext=The%20de%20facto%20Taliban%20authorities.expressing%20alarm%20over%20ongoing%20arre
sts, (consultado el 10 de octubre de 2025)
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https://www.unwomen.org/sites/default/files/2025-06/gender-index-2024-afghanistan-en.pdf
https://asiapacific.unwomen.org/sites/default/files/2022-10/afg_Periodic-Briefing-no1_Media_Oct22-s.pdf
https://asiapacific.unwomen.org/sites/default/files/2022-10/afg_Periodic-Briefing-no1_Media_Oct22-s.pdf
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/unama_update_on_human_rights_in_afghanistan_january-march_2025.pdf
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riesgo personal, pero también en un simbolo de resistencia frente a un régimen
gue busca erradicar su voz del espacio publico.

Frente a la magnitud, sistematicidad y persistencia de estas restricciones, diversos
informes de organizaciones internacionales han descrito la situacion como un
apartheid de género, concepto que refleja un régimen estructural que excluye
y segrega de manera sistematica a mujeres y niflas de casi todos los dmbitos
de la vida publica y privada, consolidando un patron de discriminacion y
subordinacién sostenido en el tiempo.

4.2 Impacto sobre los derechos fundamentales

Las condiciones impuestas por el sistema institucionalizado de exclusion y
subordinacién del régimen talibdn constituyen una violacion flagrante de los
derechos humanos de las niflas y mujeres afganas, consagrados en diversos
convenios internacionales y marcos normativos, y una contravencion de las
obligaciones internacionales contraidas por Afganistan, entre ellas las incluidas la
Convencién sobre la Eliminacidon de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW)™, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP)®,
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC),
asi como la Carta Internacional de Derechos Humanos', la Convencidén sobre los
Derechos del Nifo'®, entre tantos otros.

Las mujeres y nifas afganas han sido sistematicamente excluidas de la
educacién secundaria y universitaria, en violacién directa del derecho a la
educacion reconocido en la CEDAW art. 10 y PIDESC art. 13. Por otro lado, la
prohibicion casi absoluta de acceder al empleo remunerado vulnera el derecho al
trabajo y a condiciones laborales justas circunscripto en la CEDAW en su art. 11; y
en el PIDESC en sus art. 6 y 7, consolidando un modelo de dependencia
econémica forzada. Asimismo, la expansiéon de los matrimonios forzados e
infantiles infringe el derecho al matrimonio libre y con consentimiento pleno
previsto en la CEDAW en el art. 16 y en el PIDCP en el art. 23, mientras que las
restricciones extremas a la movilidad vulneran la libertad de circulacién del
PIDCP art. 12. Estas practicas también afectan directamente a los derechos de la
infancia, al derecho a la protecciéon contra la violencia y la explotacidén y el acceso a
la educacion, establecidos en la CDN® art. 19, 28, 34.

“ Convencidn Internacional sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer, Nueva York, 18 de diciembre de 1979, Serie de Tratados de las Naciones Unidas, vol. 1249, pag.
13, disponible en: https:/treaties.un.ora/doc/Treaties/1981/09/19810903%2005-18%20AM/Ch _1V_8p.pdf
> Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Nueva York, 16 de diciembre de 1966, Serie de
Tratados de las Naciones Unidas, vol. 999, No. 14668, pag. 171, disponible en:
https:/treaties.un.org/doc/Treaties/1976/03/19760323%2006-17%20AM/Ch V04 pdf

' Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Nueva York, 16 de diciembre
de 1966, Serie de Tratados de las Naciones Unidas, vol. 993, No. 14531, pag. 3, disponible en:
https://treaties.un.ora/doc/Publication/UNTS/Volume%20993/volume-993-1-14531-Other.pdf

7 Resolucién 217 A (lll) de la Asamblea General, “Declaracion Universal de Derechos Humanos”,
A/RES/217(111) (10 de diciembre de 1948), disponible en: https:/docs.un.ora/es/A/RES/217 (111

'8 Convencion sobre los Derechos del Nifio, Nueva York, 20 de noviembre de 1989, Serie de Tratados
de las Naciones Unidas, vol. 1577, disponible en:
https://treaties.un.org/doc/Treaties/1990/09/19900902%2003-14%20AM/Ch_IV_T1p.pdf

© Ibidem, pag. 3.
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Este entramado de restricciones constituye una forma de violencia estructural
orientada a perpetuar la subordinacidn de mujeres y nifas, y a consolidar el ciclo
deliberado de desigualdad, pobreza y vulnerabilidad.

Asimismo, aunque el sistema privilegia formalmente a los hombres, también
limita su libertad individual y refuerza modelos violentos y autoritarios de
masculinidad. Los hombres que se oponen a estas politicas o apoyan los
derechos de las mujeres pueden ser perseguidos o castigados®, lo que
demuestra que el apartheid de género erosiona la cohesion social y obstaculiza la
construccioén de relaciones igualitarias y de paz sostenible.

En ese sentido, la prohibicion de formar profesionales sanitarias y las limitaciones
a la presencia de médicas ha provocado una crisis de salud sin precedentes que
afecta a toda la poblaciéon. Las restricciones al acceso a la atenciéon médica,
especialmente la atencién obstétrica y de emergencia, vulneran el derecho al
disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental (CEDAW art. 12; PIDESC
art. 12). La falta de cuidados esenciales para mujeres embarazadas pone en riesgo
el derecho a la vida (PIDCP art. 6) y agrava significativamente la mortalidad
materna e infantil. La exclusion social, el miedo cotidiano, la violencia y la
represion han generado niveles criticos de depresion, ansiedad y trauma
colectivo?. La afectacion a la salud mental no es un efecto colateral, sino un dafo
estructural dirigido, producto de un sistema que convierte la vida diaria en un
espacio de violencia institucionalizada.

La exclusién sistematica de las mujeres del mercado laboral y la clausura de
enteros sectores econdmicos tradicionalmente ocupados por mujeres, como los
salones de belleza o las organizaciones humanitarias, han debilitado
profundamente la economia afgana. Estas medidas vulneran el derecho al trabajo
(CEDAW art. 11; PIDESC art. 6), el derecho a participar en la vida cultural y
econdmica del pais (PIDESC art. 15), y el derecho a un nivel de vida adecuado
(PIDESC art. 11). Segun el PNUD, la reduccion drastica de la participacion femenina
en la economia ha provocado la caida del PIB y el aumento de la pobreza
extrema??, efectos previsibles de un sistema que depende de la marginacion
econdmica para sostener una jerarguia de género institucionalizada. La exclusion
de la mitad de la poblacidon de la actividad econdmica no solo destruye medios de
vida, sino que debilita la resiliencia econdmica del pais y profundiza su
dependencia de la asistencia internacional.

El régimen talibdn ha eliminado toda representaciéon femenina en cargos
politicos y ha impedido su participacion en los asuntos publicos, vulnerando el
derecho a participar en la vida publica (CEDAW art. 7.b-c; PIDCP art. 25). La

2 Naciones Unidas, Asamblea General “Situation of human rights in Afghanistan: Report of the
Special Rapporteur on the situation of human rights in Afghanistan, Richard Bennett", A/79/330 (30
de agosto de 2024), disponible en
https:/documents.un.org/doc/undoc/gen/n24/253/29/pdf/n2425329.pdf

2 “Afghanistan: OHCHR alarm over arrests of activists speaking up for women and girls”, Noticias
ONU, 29 de marzo de 2023, disponible en:
https://www.unwomen.org/es/articles/fags/fags-afahanistan, (consultado el 10 de octubre de 2025).

% Naciones Unidas, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), E/l PNUD advierte
que las restricciones a los derechos de las mujeres empeorardn la catdstrofe econémica en el
Afganistdn, 18 de abril de 2023,
https:./www.undp.org/es/comunicados-de-prensa/el-pnud-advierte-que-las-restricciones-los-derech
os-de-las-mujeres-empeoraran-la-catastrofe-economica-en-el-afganistan
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represion de manifestaciones pacificas, las detenciones arbitrarias y las
desapariciones de activistas y defensoras constituyen violaciones de la libertad de
expresion, reunion, y asociacién (PIDCP art. 19, 21, 22), asi como del derecho a
defender los derechos humanos sin represalias (Declaracion sobre Defensores de
Derechos Humanos?®). La exclusion total de las mujeres de la toma de decisiones
lleva a que toda arquitectura institucional se presente como incompleta y carente
de legitimidad.

De esta manera, Afganistdn se ha convertido en un caso paradigmatico que
pone a prueba la capacidad del sistema internacional para responder ante
crimenes de lesa humanidad basados en el género. Es por ello que, la persistencia
de este sistema institucionalizado de dominacidén de un grupo social sobre otro,
en este caso por razones de género, y que afecta todos los aspectos de la vida, ha
llevado a la necesidad de un reconocimiento juridico especifico, como en su
momento se hizo con el apartheid por motivos raciales.

La tipificacion del apartheid de género como crimen internacional no tendria solo
un valor simbdlico, sino que representaria un paso fundamental para contribuir a
una sociedad igualitaria, y en esa tarea, en el caso de Afganistan, garantizar
justicia, reparacion y no repeticion.

4.3 Rendicion de cuentas y busqueda de justicia

La magnitud de las violaciones cometidas en Afganistan ha activado vias de
rendicidén de cuentas multiples y complementarias.

En septiembre de 2024, cuatro paises —Australia, Canada, Alemania y los Paises
Bajos—, apoyados por 22 Estados adicionales, anunciaron que buscarian llevar al
régimen taliban ante la Corte Internacional de Justicia (ClJ) a los fines de exigir
responsabilidades por violaciones de la Convencion de las Naciones Unidas para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), de
la cual Afganistan se convirtid en Estado parte en 2003. En el anuncio de su
iniciativa, estos Estados acusaron al gobierno afgano de ser responsable de una
“discriminaciéon sistematica de género”*. Conforme a lo previsto en el articulo 29
de la CEDAW, las controversias relativas a la interpretacion o aplicacion de la
Convencion deben resolverse mediante negociacion, arbitraje o, si las partes “no
logran ponerse de acuerdo sobre la organizacion del arbitraje”, por la ClJ.

Por otro lado, el 8 de julio de 2025, la Sala de Cuestiones Preliminares Il de la
Corte Penal Internacional (CPI) emitié 6rdenes de arresto contra Haibatullah
Akhundzada, lider supremo del movimiento taliban, y Abdul Hakim Haggani, juez
principal del régimen taliban, por su presunta responsabilidad en crimenes de
lesa humanidad consistentes en persecucion por motivos de género y politicos,

Z Resolucion 53(144) A de la Asamblea General “Declaracidon sobre el derecho y el deber de los
individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las
libertades fundamentales universalmente reconocidos” A/RES/53/144 (8 de marzo de 1999),
disponible en: https:/docs.un.ora/es/A/RES/53/144

% International Service for Human Rights, Afghanistan: Joint civil society statement on CEDAW
initiative, 2025:
https:/ishr.ch/latest-updates/afghanistan-joint-civil-society-statement-on-cedaw-initiative/
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en virtud del articulo 7(1)(h) del Estatuto de Roma®. Segun la Fiscalia, estas
ordenes de arresto se centran en el crimen de persecucién por motivos de
género contra mujeres, ninas y otras personas que Nno se ajustan a las politicas
talibanas sobre género, identidad o expresion de género, y en razén politica
contra personas percibidas como “aliadas de las mujeres y nihas”. La Fiscalia,
asimismo, considera que estos crimenes se habrian cometido en Afganistan
desde la toma del poder por los talibanes el 15 de agosto de 2021 y habrian
continuado al menos hasta el 20 de enero de 2025. La decisidn sostiene que
existen motivos razonables para creer que ambos lideres han “ordenado, inducido
o solicitado” la implementaciéon de un sistema de politicas discriminatorias
destinadas a excluir a las mujeres de la vida publica, privandolas de derechos
fundamentales en violacion del derecho internacional. Estas politicas habrian
resultado en la privacion intencional y grave de derechos como acceso a la
educacion, empleo, privacidad, vida familiar, y libertades de movimiento,
expresion, pensamiento, conciencia y religiéon. Segun la Fiscalia, las medidas
adoptadas por el régimen talibdn constituyen una forma de persecucion
institucionalizada, ejecutada mediante edictos, decretos y ordenes
administrativas, orientadas a excluir a las mujeres de la vida publica y eliminar
toda posibilidad de participacion en los ambitos educativo, laboral, politico y
cultural.

Mas recientemente, el 6 de octubre de 2025, el Consejo de Derechos Humanos
de la ONU adoptd una resolucidon estableciendo un mecanismo independiente
para recopilar, preservar y analizar pruebas de crimenes internacionales y otras
graves violaciones en Afganistan, y preparar expedientes para futuros
procedimientos. Una vez operativo, este mecanismo estara encargado de
examinar los abusos cometidos no solo por los talibanes, sino también por
funcionarios del antiguo gobierno, fuerzas internacionales, grupos armados no
estatales y otros actores®. El Mecanismo Internacional Independiente de
Investigacion sobre Afganistan (IIM-A) sigue el modelo de los mecanismos
establecidos para Siria y Myanmar, con ligeras variaciones en su mandato y
supervision. Este organismo de las Naciones Unidas no funcionara como un
tribunal, sino como un centro de investigaciéon profesional encargado de recopilar,
almacenar y analizar pruebas, asi como de preparar expedientes que puedan
servir de apoyo en futuros procedimientos penales ante jurisdicciones nacionales,
regionales o internacionales. Complementara y cooperara con otros organismos
de la ONU y entidades internacionales, manteniendo su independencia.

Ademas, en julio de 2025 se anuncio la creacion del Tribunal Popular para las
Mujeres de Afganistan. Esta iniciativa, promovida por una coalicion de
organizaciones de la sociedad civil afgana -entre las que se encuentran Rawadari,
la Organizacion Afgana para los Derechos Humanos y la Democracia (AHRDO), la
Organizacion para la Investigacion Politica y los Estudios sobre el Desarrollo
(DROPS) y Human Rights Defenders Plus- constituye un mecanismo
internacional de caracter ético y simbolico. Impulsado por |la sociedad civil, carece

% Corte Penal Internacional, Situation in Afghanistan: ICC Pre-Trial Chamber |l issues arrest
warrants for Haibatullah Akhundzada and Abdul Hakim Hagqani, 2025:
https://www.icc-cpiint/news/situation-afghanistan-icc-pre-trial
-chamber-ii-issues-arrest-warrants-haibatullah-akhundzada (consultado el 20 de octubre de 2025)

% Resolucion 60(2) de la Asamblea General “Situaciéon de los derechos humanos en el Afganistan”
A/RES/60/2 (6 de octubre de 2025), disponible en: https:/docs.un.org/es/A/HRC/RES/60/2
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de autoridad judicial vinculante, pero tiene como objetivo documentar los hechos,
establecer un registro factico y juridico independiente, dar visibilidad a las
victimas y ejercer presion moral y politica para promover la rendicién de cuentas
ante los mecanismos juridicos internacionales formales.

En octubre de 2025, y durante tres dias consecutivos, supervivientes, activistas y
juristas internacionales presentaron pruebas y testimonios ante un panel de
expertos, representando una oportunidad uUnica para escuchar las voces de las
mujeres afganas.”’” En el veredicto del Tribunal, que se dio a conocer en diciembre
de 2025%, se concluyd que el régimen talibdn ha implementado una campana
sistematica, deliberada e institucionalizada de opresién contra mujeres y ninas,
constitutiva de persecuciéon por motivos de género como crimen de lesa
humanidad y de otros actos inhumanos segun el Estatuto de Roma, ademas de
violaciones graves y generalizadas del derecho internacional de los derechos
humanos, instando a la comunidad internacional a adoptar medidas concretas de
rendicion de cuentas y a reconocer que la exclusion deliberada de las mujeres de
la vida publica equivale a una forma de apartheid de género.

Si bien la discriminacién de género existe en todo el mundo, no hay otro pais
donde los derechos de mujeres y niflas sean suprimidos de forma tan sistematica
y exhaustiva como bajo el régimen taliban.

Sin embargo, esta situacidn no se ajusta plenamente a la categoria de
persecucion por motivos de género: Unicamente la categoria de apartheid refleja
completamente la intencién, la ideologia y la institucionalizacidn presentes en
regimenes de apartheid de género, como el de Afganistan.

5. APARTHEID EN EL DERECHO INTERNACIONAL

5.1 Origen del concepto

El término apartheid se origind en el afrikdans y significa literalmente
“separacion” o “segregacién”. Fue utilizado por primera vez para describir la
politica de segregacion racial que se institucionalizdé en Sudafrica bajo el
gobierno del Partido Nacional, vigente entre 1948 y 1994. Su objetivo central era
organizar la sociedad de manera que garantizara la separacion entre los grupos
raciales y asegurara la supremacia de la minoria blanca sobre |la poblacién negra,
mestiza e india. Desde sus inicios, el concepto de apartheid reflejaba la intencidn
del régimen: mediante un entramado de leyes, regulaciones administrativas y
practicas coercitivas, el Estado sudafricano creé una estructura jerarquica que

27 Rawadari, Judgment Session: People’s Tribunal for Women of Afghanistan ENG, 2025:

https:/Mmww.youtube.com/watch?v=liXXanTAKgs

% PERMANENT PEOPLES TRIBUNAL, 55° SESSION FOR THE WOMEN OF AFGHANISTAN,
JUDGEMENT, Madrid, ICAM, C. de Serrano, 9-11, Salamanca, 28001 8-10 October 2025:
https://ahrdo.org/wp-content/uploads/2025/12/PPT_JUDG_WOMEN_AFGANISTAN.pdf
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clasificaba a la poblacién segun criterios raciales, restringiendo los derechos y
oportunidades de quienes no eran blancos.

Aunque el régimen se formalizé en 1948, sus raices se remontan al asentamiento
europeo en el Cabo en 1652 y a los planes de “desarrollo separado” de los
diferentes grupos raciales disefados por la Oficina Sudafricana de Relaciones
Raciales (SABRA) en la década de 1930. El término apartheid fue acufnado en 1944
por el primer ministro Daniel Malan, mientras que Hendrik Verwoerd, considerado
el principal arquitecto de la politica oficial de segregacion racial, lo presenté como
una supuesta politica de “buena vecindad” que, en realidad, sirvidé para consolidar
la supremacia de la minoria blanca®.

La legislacion inicial clasificaba a la poblacion sudafricana en tres grupos
principales: blancos, bantues o negros, y personas de color o mestizas. Mas tarde
se anadidé una cuarta categoria para las comunidades india y paquistani. Esta
clasificacion determinaba ddénde podian vivir las personas, los empleos que
podian desempenfar, el tipo de educacién al que tenian acceso e incluso su
participacion politica. Se prohibia casi cualquier contacto social entre razas, se
establecian instalaciones puUblicas segregadas —como playas y transporte—y se
limitaba la interaccidn cultural y social entre los grupos racializados.

Los blancos disfrutaban de plenos derechos y beneficios, mientras que los demas
grupos estaban sujetos a severas restricciones que afectaban practicamente
todos los aspectos de su vida: libertad de movimiento, acceso a servicios publicos,
educacioén, propiedad y hasta la posibilidad de contraer matrimonio. El apartheid
no solo buscaba separar fisicamente a las comunidades, sino consolidar la
supremacia politica y econdmica de la minoria blanca sobre la mayoria negra,
mestiza e india. Su caracter distintivo radicaba en ser un sistema formalizado en la
legislaciéon: una politica de Estado respaldada por tribunales, fuerzas de seguridad
Yy censura, aplicada mediante represion sistematica y violencia policial. Se calcula
gue mas de 14500 civiles fueron asesinados, mientras millones sufrieron
detenciones arbitrarias, torturas y desplazamientos forzados, todo legitimado por
teorias racistas y pseudocientificas.

El régimen controlaba todos los aspectos de la vida de la poblacion negra: desde
la educacion —generalmente limitada a la infancia— hasta las restricciones
laborales, la prohibicion de ciertos empleos y la imposibilidad de acceder
libremente a los espacios publicos. Las autoridades policiales tenian amplios
poderes para aplicar la ley, operando con impunidad y bajo un sistema judicial
gue apenas supervisaba sus actuaciones. La censura, las restricciones culturales y
la segregacién en la vida cotidiana aseguraban que la poblacidon negra no pudiera
ejercer participacién civil, politica, econdmica, social ni cultural de manera
significativa, manteniéndola atrapada en un sistema de opresion estructurada.

En ese sentido, el apartheid sudafricano se caracterizdé por tres elementos
esenciales:

® Lingaas, Carola, The Crime against Humanity of Apartheid in a Post-Apartheid World, en Oslo
Law Review, vol. 2, niim. 2, 2015, pp. 86-115, https:/doi.org/10.5617/oslaw2566
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= Segregacion territorial y social, mediante la creacién de zonas
residenciales, educativas y laborales separadas.

= Privacion sistematica de derechos civiles y politicos a los grupos
racializados.

= Uso del aparato estatal para sostener la dominacién, mediante leyes,
tribunales, fuerzas de seguridad y censura.

A partir de la década de 1960, la comunidad internacional comenzd a denunciar
este régimen como una violacidn grave de los principios fundamentales de
igualdad y dignidad humana, sefalando que su caracter institucionalizado
generaba exclusion, discriminacion y opresion sistematica de toda una poblacion.
A partir de aquel momento, la incorporacion progresiva del apartheid al derecho
internacional lo transformd en una categoria juridica auténoma, aplicable mas
alla de su origen historico.

5.2 Reconocimiento normativo

La evolucion del concepto se desarrolldo en tres fases principales: la condena
politica, la codificacién como crimen internacional y su posterior interpretacion
extensiva.

En una primera etapa, la comunidad internacional reaccionoé frente al apartheid
sudafricano mediante declaraciones de condena moral y politica. Desde la
década de 1960, la Asamblea General de la ONU calificd esta practica como una
violacion grave de los principios de igualdad y dignidad humana consagrados en
la Carta de la ONU y en la Declaracion Universal de Derechos Humanos. En 1966,
la Asamblea General declaré formalmente que el apartheid constituia un crimen
contra la humanidad®®, anticipando su posterior codificacion juridica.

Igualmente, el hito normativo mas relevante fue la adopcion de la Convencién
Internacional sobre la Represion y el Castigo del Crimen de Apartheid (1973)°,
que definié explicitamente el apartheid como un crimen de lesa humanidad. La
Convencion establecio que cualquier acto inhumano derivado de politicas de
segregacion y discriminacion racial, asi como practicas analogas, constituye una
violacion del derecho internacional. Ademas, amplié la definicion del apartheid
mas alla del mero régimen sudafricano, incluyendo la prohibicion de toda medida
legislativa o administrativa destinada a impedir que un grupo racial participe
plenamente en la vida politica, social, econémica y cultural del pais, asi como
cualquier accion que obstaculice su desarrollo integral. Entre estas medidas se
enumeran la negacion de derechos fundamentales como el trabajo, la educacion,
la libertad de movimiento, la ciudadania, la asociacion y la expresion, asi como la
explotacion laboral, incluyendo el trabajo forzado. Aunque la Convencién de 1973

30 Resolucion 2202 (XXI) A de la Asamblea General “La politica de apartheid del Gobierno de la
Republica de Sudafrica” A/RES/2202/XXI (16 de diciembre de 1966), disponible en:
https://docs.un.org/es/A/RES/2202(XXI]

3 Convencion Internacional sobre la Represién y el Castigo del Crimen de Apartheid, Nueva York, 30
de noviembre de 1973, Nueva York, Serie de Tratados de las Naciones Unidas, vol. 1015, pag. 243,
disponible en: https:/treaties.un.org/doc/Treaties/1976/07/19760718%2003-04%20AM/Ch_IV_7p.pdf.

El articulo 2 define el “crimen de apartheid” como los “actos inhumanos cometidos con el fin de
instituir y mantener la dominacion de un grupo racial de personas sobre cualquier otro grupo
racial de personas y de oprimirlo sistemdticamente [...]"
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no emplea el término “régimen”, si exige que las politicas y practicas se
implementen de manera sistematica, reflejando la naturaleza institucional del
crimen. La Convencién (art.6) también establecid la obligacion de los Estados de
prevenir, perseguir y sancionar este crimen, incluso mediante la jurisdiccion
universal, para garantizar que los perpetradores sean juzgados sin importar su
nacionalidad o el lugar donde se cometieran los actos.

Asimismo, el apartheid, cuando se cometiera en el contexto de conflictos
armados internacionales, fue reconocido como crimen de guerra, en el Protocolo
Adicional | de 1977 a los Convenios de Ginebra (art.85.4.c).*

La consolidacion del apartheid como crimen de lesa humanidad se reforzd con la
adopcion del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (1998)*, que lo
define como: “los actos inhumanos cometidos en el marco de un régimen
institucionalizado de opresion y dominacion sistemdtica de un grupo racial
sobre otros, con la intencion de mantener dicho régimen” (art.7.2.h).

En 2001, la Comisién de Derecho Internacional de la ONU confirmd que la
prohibicion del apartheid constituye una norma de jus cogens, es decir, una
norma perentoria de derecho internacional de la que ningun Estado puede
derivar excepcion. Segun el articulo 53 de la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados (1969)*, las normas de jus cogens son aceptadas y
reconocidas por la comunidad internacional como normas de las que no se
permite derogacion, y cualquier tratado en conflicto con ellas es nulo. Esta
condicién de norma perentoria coloca a la prohibiciéon del apartheid junto a otras
prohibiciones internacionales indiscutibles, como el genocidio y la trata de
esclavos. La Comision de Derecho Internacional ha reiterado su posicion sobre la
naturaleza fundamental de esta prohibicidn, incluyendo el apartheid en listas de
normas que alcanzan estatus de jus cogens, reflejando un consenso internacional
amplio sobre su caracter inalienable y universal®.

5.3 Elementos del crimen

El crimen de apartheid, segun lo tipificado en el Estatuto de Roma” (art.7.2.h),, se
articula en torno a los siguientes elementos esenciales:

= Elemento de contexto (chapeau element). Los actos deben cometerse
como parte de un ataque generalizado o sistematico contra una

2 protocolo adicional a los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccién de

las victimas de los conflictos armados internacionales (Protocolo 1), Ginebra, 8 de junio de 1977,

Serie de Tratados de las Naciones Unidas, wvol. 125 pag. 3, disponible en:
) . ication/ / . f ! o i

ish.pdf
3 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, Roma, 17 de julio de 1998, Serie de Tratados de

las Naciones Unidas, vol. 2187, pag. 3, disponible en:
https://treaties.un.ora/doc/Treaties/1998/07/19980717%2006-33%20PM/Ch_X

VIl 10p.pdf

3* Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados, Viena, 23 de mayo de 1969, Serie de
Tratados de las Naciones Unidas, vol. 155, pag. 331, disponible en:

https://treaties.un.org/doc/Treaties/1980/01/19800127%2000-52%20AM/Ch _XXIIl_0l.pdf
3> Naciones Unidas, Asamblea General “Informe de la Comisidén de Derecho Internacional”, A/74/10
(29 de abril-7 y 8 de julio-9 de agosto de 2019), disponible en: https:/docs.un.ora/es/A/74/10
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poblacion civil, en el marco de una politica de Estado u organizacion
destinada a mantener un régimen de dominacién de un grupo de género
sobre otro. Este elemento excluye incidentes aislados o practicas
informales: exige una estructura organizada y sostenida. Los actos deben
integrarse en un patron sistematico y no ser eventos aislados.

= Elemento objetivo (actus reus). La comision de actos inhumanos, tales
como asesinato, tortura, esclavitud, desplazamiento forzoso, violencia
sexual, persecucion y otros actos graves que causen sufrimiento fisico o
mental. No es necesario que todos los actos listados se produzcan; si se
requiere que sean de caracter significativo. Cada uno de estos actos, por si
mismo, puede ser grave, pero lo que caracteriza al apartheid como crimen
internacional es que forman parte de un esquema deliberado y organizado
para mantener la dominacion.

= Elemento subjetivo (mens rea). La intenciéon de mantener el control del
grupo dominante y perpetuar el régimen de subordinacién del grupo
sometido. Se requiere conciencia sobre la naturaleza inhumana de los
actos, su integracidén en un aparato institucional y la intencidén de sostener
el régimen de dominacioén. Esta intenciéon distingue al apartheid de otros
crimenes internacionales, incluido el crimen de persecucién: no se trata
solo de privar a un grupo de derechos, sino de mantener un sistema
institucionalizado de opresion.

= Grupos raciales: La existencia de diferentes grupos raciales, tal como se
define en el Articulo 1.1 de la Convencidn Internacional sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacién Racial (ICERD)*, que incluye
expresamente raza, color, descendencia u origen nacional o étnico. El
crimen soélo se configura cuando un grupo dominante somete
sistematicamente a otro grupo racial, imponiéndole desventajas,
exclusiéon y privacion de derechos fundamentales.

De esta definicion queda en evidencia que la tipificacion juridica vigente de
apartheid reconoce Unicamente el apartheid por motivos de raza y origen étnico,
reflejo de un contexto histérico preciso. En razdn de que, el concepto de apartheid
surge de las experiencias en el sur de Africa de opresion y dominacion basadas en
la raza, del mismo modo que la nocién de genocidio se origind a partir del
Holocausto.

No obstante, en esencia, el apartheid es un régimen sistematico de dominacién
y opresion de un grupo o grupos de personas, respaldado por leyes, politicas o
practicas institucionales, y sostenido por la intencion deliberada de mantener la
inferioridad de un grupo frente a la superioridad de otro. Los arquitectos de dicho
sistema no se limitan a violar derechos; estdn cometiendo crimenes de lesa
humanidad. Es por ello que solo el derecho penal internacional puede imponer
responsabilidad personal por disefar y mantener un régimen de este tipo.

36 Convencién Internacional sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminaciéon Racial,
Nueva York, 7 de marzo de 1966, Serie de Tratados de las Naciones Unidas, vol. 660, pag. 195,
disponible en: https://treaties.un.org/doc/Treaties/1969/03/19690312%2008-49%20AM/Ch_IV_2p.pdf

17 WWW.RAGAA4AFGHANISTAN.ORG


https://treaties.un.org/doc/Treaties/1969/03/19690312%2008-49%20AM/Ch_IV_2p.pdf
https://treaties.un
https://treaties.un.org/doc/Treaties/1969/03/19690312%2008-49%20AM/Ch_IV_2p.pdf

SRAGAA

RAISE AGAINST GENDER

F I B G Q Q > APARTHEID IN AFGHANISTAN

Esta distincion refleja la evolucion del apartheid racial: décadas de condena en
materia de derechos humanos no pusieron fin al sistema sudafricano. Fue la
rendicidn de cuentas —a través de procesamientos nacionales y de la codificacion
del Estatuto de Roma— la que declard al apartheid como un crimen de
preocupacion universal.

Al centrarse exclusivamente en la raza, los instrumentos juridicos tradicionales
dejan sin reconocimiento otros sistemas de opresion estructural que cumplen los
elementos fundamentales del crimen.

En particular, la discriminacion basada en el género —cuando se articula a
través de un régimen de exclusion y subordinacién sistematica de mujeres y
niNas— se ajusta a la logica de dominacioén caracteristica del apartheid, aunque la
definicién vigente no la abarque explicitamente.

La consecuencia de esta falta de reconocimiento es una asimetria conceptual: el
derecho penal internacional condena la dominacidén racial como crimen de lesa
humanidad, mientras que la dominacién de género queda relegada a los
margenes de la persecucion. Es por ello que, reconocer este vacio legal no es solo
un ejercicio conceptual, sino un paso imprescindible para ampliar el alcance del
derecho internacional y ofrecer una base juridica para la identificacion y sanciéon
de nuevas formas de opresion sistematica.

En este sentido, el analisis del apartheid de género surge actualmente como un
reclamo por la extensiéon natural del marco juridico existente: preserva la
esencia del crimen —dominacioén, subordinacidn y exclusidén sistematica— pero
aplica su interpretacion a un grupo definido por el género, reflejando realidades
contemporaneas de discriminacion estructural extrema.

6. PERSPECTIVA DE GENERO EN EL DERECHO PENAL INTERNACIONAL

6.1 Avances en reconocimiento juridico

Desde la adopcién de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos en 1948,
la comunidad internacional comenzd a establecer principios de igualdad formal
entre hombres y mujeres. Sin embargo, en esos primeros anos, la igualdad se
concebia principalmente como un mandato legal abstracto, sin reconocer
plenamente las desigualdades estructurales que limitaban el acceso de las
mujeres a la educacion, al trabajo, a la participacion politica y a la vida social. La
discriminacion basada en el género permanecia invisibilizada, a pesar de los
compromisos internacionales de igualdad ante la ley.

%7 Resolucién 217 A (lll) de la Asamblea General, “Declaracion Universal de Derechos Humanos”,
A/RES/217(111) (10 de diciembre de 1948), disponible en: https:/docs.un.org/es/A/RES/217(111)
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Fue en la década de 1970, con la adopcién de |la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW)*®, cuando se
produjo un cambio sustancial. Considerada la “carta fundamental de derechos de
la mujer”, la CEDAW es el tratado vinculante mas completo sobre los derechos de
las mujeres y las nifas®. La CEDAW no solo prohibié explicitamente la
discriminacion de género, sino que obligd a los Estados a adoptar medidas
concretas para garantizar la igualdad sustantiva. Ademas, introdujo una definicion
de “discriminacién contra la mujer” (Articulo 1) que abarca “toda distincion,
exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio [..] de los derechos
humanos y las libertades fundamentales” de la mujer. Este instrumento sento las
bases para entender que la discriminacion de género no es solo una cuestion de
trato desigual ante la ley, sino que se manifiesta en practicas sociales, politicas y
econdmicas que perpetuan la subordinacion de mujeres y ninas.

En 1993 se aprueba la Declaracién sobre la Eliminacion de la Violencia contra la
Mujer (DEVAW) “°, un documento emblematico que, aunque no vinculante, por
primera vez reconoce explicitamente la violencia de género como una violaciéon
de derechos humanos.

En la década de 1990, la perspectiva de género comenzd a integrarse de manera
sistematica en la agenda internacional de derechos humanos y de justicia penal.
La Declaraciéon y Plataforma de Accion de Beijing de 1995“ consolidé el
reconocimiento de que las mujeres enfrentan formas especificas de violencia y
exclusidn que requieren respuestas diferenciadas.

Paralelamente, se produjeron avances cruciales en la justicia penal internacional a
través de los tribunales ad hoc creados por el Consejo de Seguridad de la ONU: el
Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia (TPIY, 1993) y el Tribunal Penal
Internacional para Ruanda (TPIR, 1994). En el caso Prosecutor v. Akayesu (TPIR,
1998), el tribunal reconocid por primera vez la violacidn sexual como un acto
constitutivo de genocidio y de crimen de lesa humanidad, subrayando que la
violencia sexual puede ser utilizada como instrumento de destruccion de un

grupo*. En Prosecutor v. FurundzZija (TPIY, 1998), se establecié que la violacion
puede constituir tortura, consolidando la autonomia juridica de los delitos

38 Convencidén Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Racial,
Nueva York, 18 de diciembre de 1979, Serie de Tratados de las Naciones Unidas, vol. 1249, pag. 13,
disponible en: https://reaties.un.org/doc/Treaties/1981/09/19810903%2005-18%20AM/Ch_IV_8p.pdf

% “La CEDAW y la Recomendacién General 39 sobre los Derechos de las Mujeres y Nifias Indigenas”,
ONU Mujeres, disponible en:

%20de%20|as%20mu eres%20¥%20|as%20n|%C3%Eﬂa (consultado eI Nde octubre de 2025)

%0 Resolucion 48/104 de la Asamblea General “Declaracion sobre la eliminacién de la violencia contra
la mujer” A/RES/48/104 (23 de febrero de 1994), disponible en:
https:/docs.un.org/es/%20A/RES/48/104

“ Naciones Unidas, Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, “Declaracién y Plataforma de Accion
de  Beijing”, A/CONF177/20/Rev.l (17 de octubre de 1995), disponible en:
https://Jundocs.org/es/A/CONFE177/20/Rev.]

“2 Tribunal Penal Internacional para Ruanda, The Prosecutor v. Jean-Paul Akayesu, Caso N.°
ICTR-96-4-T, Sentencia (2 de septiembre de 1998), disponible en:
https://Mwww.refworld.org/iurisprudence/caselaw/ictr/1998/en/19275
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sexuales en el derecho penal internacional.” Estos precedentes marcaron un
cambio de paradigma: por primera vez, el derecho penal internacional trataba las
violaciones sexuales y de género no como delitos secundarios o colaterales, sino
como crimenes internacionales centrales.

Con la entrada en vigor del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional
(CPI) en 2002, la perspectiva de género adquirié un reconocimiento formal y
permanente en el derecho penal internacional. A diferencia de los instrumentos
anteriores, el Estatuto no se limita a la igualdad formal entre hombres y mujeres,
sino que incorpora la dimensién de género en la tipificacién y persecucién de
crimenes internacionales, reconociendo que las desigualdades estructurales
pueden constituir parte de contexto o motivo de dichos crimenes.

Un elemento particularmente relevante del Estatuto es su definiciobn de
“género”. El articulo 7(3) establece que el término “género” se refiere a “los dos
sexos, masculino y femenino, en el contexto de la sociedad” y subraya que “[e]l
término ‘género’ no indica ningun significado diferente al anteriormente
mencionado.”*. Esta definicidon, producto de intensas negociaciones, refleja un
compromiso politico de consenso entre dos posiciones: por un lado, quienes
defendian una concepcion amplia del género como construccion social, y por
otro, quienes temian que esa interpretacion pudiera abrir debates sobre la
orientacion sexual o la identidad de género. La redaccion final ha generado
criticas doctrinales* por su falta de adecuacién a una comprensiéon sociolégica y
estructural del género como construccion social.

No obstante, esta inclusién tuvo un valor histérico: permitié introducir por primera
vez el concepto de “género” en un tratado constitutivo de un tribunal
internacional. En contraste, mas tarde, la Recomendaciéon General 35 (2017)“¢ de
la CEDAW ha desarrollado una definicion mas dinamica, entendiendo el género
como un conjunto de normas, roles y expectativas sociales que generan y
perpetuan desigualdades y violencias (especialmente parrafos 12 y 14). Esta
divergencia teodrica entre el derecho penal internacional y el derecho
internacional de los derechos humanos sigue siendo central en los debates
contemporaneos sobre la codificacion del apartheid de género, que exige una
comprension mas profunda del género como categoria estructural y relacional.

A pesar de la limitacion conceptual del articulo 7.3, el Estatuto de Roma amplia el
alcance de los crimenes internacionales al reconocer la persecucién por motivos

“ Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia, Prosecutor v. Anto Furundzija, Caso N.°
IT-95-17/1-T, Sentencia (10 de diciembre de 1998), disponible en:
https.//mww.refworld.ora/jurisprudence/caselaw/icty/1998/en/20418

“ Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, Roma, 17 de julio de 1998, Serie de Tratados de
las Naciones Unidas, vol. 2187, pag. 3, Art 7(3), disponible en:
https:/treaties.un.org/doc/Treaties/1998/07/19980717%2006-33%20P

M/Ch XVIII 10p.pdf

% Qosterveld, Valerie, The Definition of "Gender" in the Rome Statute of the International Criminal
Court: A Step Forward or Back for International Criminal Justice? en Harvard Human Rights
Journal, vol. 18, 2005, Pp. 55-84, disponible en
https:/journals.law.harvard.edu/hri/wp-content/uploads/sites/83/2020/06/18HHRI55-Oosterveld.pdf
% Naciones Unidas, Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer,
“Recomendacién general num. 35 sobre la violencia por razén de género contra la mujer, por la que
se actualiza la recomendacion general nUm. 19", CEDAW/C/GC/35 (26 de julio de 2017), disponible en:
https://docs.un.org/es/CEDAW/C/CGC/35
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de género como un crimen de lesa humanidad (articulo 7.1.h). Asimismo, el
articulo 7.1(g) incluye la violacién, la esclavitud sexual, la prostituciéon forzada, el
embarazo forzado, la esterilizacion forzada y otros actos de violencia sexual de
gravedad comparable como crimenes de lesa humanidad. Estos avances reflejan
un cambio normativo significativo: la violencia y la persecucion por motivos de
género son entendidas no solo como consecuencias del conflicto, sino como
instrumentos de dominacion y represion sistematica.

En los ultimos anos, la CPl ha adoptado politicas institucionales para reforzar la
persecucion de los crimenes por motivos de género.

En diciembre de 2022, la Fiscalia de la CPI publicé su Normativa sobre el delito
de persecucion por motivos de género*’, con el fin de orientar a fiscales e
investigadores en su identificacion, documentaciéon y enjuiciamiento. Un ano
después, en 2023, adoptd la Normativa sobre delitos por motivos de género*®,
que amplia el marco interpretativo e integra las dimensiones sexuales,
reproductivas y de violencia estructural. Estas politicas consolidan una
comprensidon mas amplia y sensible al género dentro de la practica institucional
de la Corte.

Estos avances consolidan la justicia de género como una dimension esencial del
derecho penal internacional contemporaneo y abren el camino hacia un
reconocimiento mas robusto de los crimenes estructurales basados en el género,
entre ellos la persecucion y el apartheid de género, que no solo afectan a
individuos, sino que buscan mantener sistemas de exclusion y subordinacion.

6.2 El crimen de persecucion de género

La actual orden de detencidon emitida por la CPI en el caso Afganistan se basa en
el crimen de persecucion que, como se menciond, se encuentra tipificado en el
articulo 7.1(h) del Estatuto de Roma. Este crimen implica la privacién intencional
y grave de derechos fundamentales en violaciéon del derecho internacional,
motivada por discriminacién y con pleno conocimiento de dicha privacion. Mas
precisamente, el Estatuto de Roma define la persecucidén como:

“Persecucion de un grupo o colectividad con identidad propia
fundada en motivos politicos, raciales, nacionales, étnicos,
culturales, religiosos, de género definido en el pdrrafo 3, u otros
motivos universalmente reconocidos como inaceptables con
arreglo al Derecho internacional, en conexioén con cualquier acto
mencionado en el presente pdrrafo o con cualquier crimen
competencia de la Corte.”

En ese sentido, se considera que el crimen de lesa humanidad de persecucion se
configura cuando se prueban los siguientes elementos:

47 Corte Penal Internacional, Policy on the Crime of Gender Persecution, 2022, disponible en
https://ww.icc-cpiint/sites/default/files/2022-12/2022-12-07-Policy-on-the-Crime-of-Gender-Persecut
ion.pdf

%8 Corte Penal Internacional, Policy on Gender-Based Crimes, 2023, disponible en
https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/2023-12/2023-policy-gender-en-web.pdf
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= Elemento de contexto (chapeau element). La persecucidn debe

desarrollarse en el marco de un ataque sistematico o generalizado contra
una poblacién civil. No se trata de incidentes aislados, sino de una serie de
actos que, en conjunto, reflejan un plan de discriminacién estructurada. La
seleccion de victimas se basa en su pertenencia a un grupo protegido por
los motivos mencionados, y los ataques deben ocasionar un dano grave a
sus derechos fundamentales o a su dignidad.

= Elemento objetivo (actus reus). La conduta incluye actos que implican la
privaciéon grave de derechos fundamentales, dirigidos deliberadamente
contra un grupo o colectividad identificable por motivos politicos,
raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos, de género u otros
inaceptables segun el derecho internacional. Estas acciones no
necesariamente requieren violencia fisica directa, pero deben ser lo
suficientemente graves como para afectar de manera significativa la vida,
libertad o integridad de las victimas. Ademas, estar vinculadas a otros
crimenes de competencia de la Corte Penal Internacional, estableciendo
asi un nexo claro entre la conducta del perpetrador y el marco del ataque.

= Elemento subjetivo (mens rea). El perpetrador debe actuar con pleno
conocimiento de que sus acciones estan dirigidas contra un grupo
especifico y con la intencién deliberada de discriminarlo. Se requiere que la
intencidn de perseguir a las victimas por motivos politicos, raciales,
nacionales, étnicos, culturales, religiosos o de género sea consciente y
central en la planificacion de los ataques.

En resumen, lo que caracteriza, entonces, este crimen es la intencion
discriminatoria y una conexién con otro delito, ya que trata las privaciones graves
de derechos como derivadas, en cuanto actos cometidos en relacion con otros
crimenes, pero no criminaliza el marco legal e institucional que sostiene la
dominacion.

7. ¢POR QUE SE DEBE HABLAR DE APARTHEID DE GENERO?

7.1 Limitaciones del marco juridico actual

Cuando a través de la legislacion —como sucede con los decretos de los talibanes
en Afganistan- se prohibe a las mujeres acceder a la educacién, al empleo o a la
libertad de circulacién, no se trata de violaciones aisladas de derechos
individuales. Esto constituye la manifestacion de un sistema de gobierno
estructurado deliberadamente en torno a una jerarquia y dominacioén de género.

El derecho penal internacional vigente puede sancionar ciertos actos cometidos
dentro de ese régimen; sin embargo, aun no reconoce ni aborda de forma
adecuada la criminalidad del sistema en si mismo, cuyo disefo institucional
busca perpetuar la opresidon y garantizar su continuidad en el tiempo.
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La figura de persecucion no captura plenamente el desvalor de la conducta ni de
sus efectos, inherentes a la naturaleza institucionalizada y estructurada de las
situaciones que pueden constituir un apartheid de género. Tampoco refleja
adecuadamente la intencidn subyacente en estos contextos: la perpetuacion de
un régimen con apariencia de legalidad y vocacion de permanencia, mediante el
cual un grupo de género busca mantener la discriminacion, opresion y
dominacién sobre otro grupo. En otras palabras, la persecuciéon capta los
sintomas de la opresién estructural, pero no su disefo juridico.

Por ello, el crimen de persecuciéon de género, aunque fundamental, resulta
insuficiente ante casos como el de Afganistdn, donde los decretos de los
talibanes evidencian una ingenieria estatal deliberada de la subordinacién: mas
de cien edictos formales excluyen a las mujeres de la educacion y del trabajo,
imponen la tutela masculina y criminalizan su presencia en los espacios publicos.
Cada decreto constituye un acto de gobierno, no una mera manifestacion de
discriminacién. Calificando esta situacién Unicamente como persecucion se corre
el riesgo de oscurecer la naturaleza del agravio: un Estado cuyo principio
organizador es la desigualdad de género.

Un sistema cuyo objetivo sea la subyugacion absoluta de mujeres y nifas por
parte del régimen gobernante merece un reconocimiento y una respuesta
especificos, que solo se lograrian mediante la inclusion del apartheid de género
como crimen de lesa humanidad.

Al igual que el apartheid racial, el apartheid de género implica la restriccion casi
total del disfrute de los derechos y libertades fundamentales del grupo afectado.
Sin embargo, la interconexidén de las vidas de hombres y mujeres, en toda su
diversidad, a través de la reproduccion y las estructuras familiares, requiere
meétodos de opresion distintos a los utilizados en el apartheid racial o étnico. No es
necesario establecer sistemas paralelos: a las mujeres y nifas se les prohibe, limita
Yy niega el acceso a derechos, y se les excluye de la participacion social, econdmica,
cultural y politica.

Una de las posibilidades es gque, mediante una interpretaciéon finalista del
articulo 21.3 del Estatuto, que establece que éste debe entenderse “de manera
coherente con los derechos humanos reconocidos internacionalmente”, la CPI
podria considerar que el concepto de “apartheid” previsto en el articulo 7.1(j)
abarque regimenes de dominacion basados en cualquier motivo prohibido,
incluido el género. Esta interpretacion estaria en consonancia con la evoluciéon de
las normas de no discriminacion y con el caracter de jus cogens del principio de
igualdad. No obstante, la posibilidad de dicha evolucidn interpretativa depende
de factores que pueden variar de manera significativa segun la situacion concreta.
Por ello, muchos actores de la comunidad internacional entienden la importancia
de que se reconozca el apartheid de género como crimen independiente.

7.2. Definicién operativa

El reconocimiento progresivo del apartheid de género como categoria juridica
emergente ha puesto de manifiesto la necesidad de precisar con claridad cual
seria su contenido normativo. Comprender qué constituye este crimen y cOmo se
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manifiesta en la practica resulta esencial para su correcta inclusion y aplicacion en
el derecho internacional.

Por ello, ha sido definido como: “actos inhumanos cometidos en el contexto de
un régimen institucionalizado de opresion y dominacion sistemdtica de un
grupo de género sobre otro u otros grupos de género, y cometidos con la
intencion de mantener dicho régimen”*.

Esta definicion se inspira en el crimen de apartheid racial recogido en el Estatuto
de Roma (Art.7.2. h.), pero adaptado al eje del género.

Conforme al Estatuto de Roma y a los Elementos de los Crimenes™ de la Corte
Penal Internacional, el crimen de apartheid, y, por extension el de apartheid de
género, estaria compuesto de tres elementos fundamentales:

= Elemento de contexto (chapeau element). Los actos deben cometerse
como parte de un ataque generalizado o sistematico contra una
poblacién civil, en el marco de una politica de Estado u organizacion
destinada a mantener un régimen de dominacion de un grupo de género
sobre otro. Este elemento excluye incidentes aislados o practicas
informales: exige una estructura organizada y sostenida. No se limita a
violaciones aisladas o esporadicas, sino que implica la existencia de un
sistema organizado, sustentado por leyes, decretos y érganos de control y
practicas administrativas destinadas a regular todos los aspectos de la vida
del grupo de género a dominar. Este régimen de control esta respaldado
por el aparato estatal, que convierte la discriminacién en una practica
sistematica. La discriminacién no es incidental, sino que se aplica de forma
estable, previsible y coercitiva.

= Elemento objetivo (actus reus). Consiste en la comision de actos
inhumanos, tal como los define el articulo 7(1) del Estatuto de Roma:
conductas que causan gran sufrimiento o atentan gravemente contra la
integridad fisica o mental de las personas. En el contexto de género,
pueden incluir violencia fisica o sexual, privacion de libertad, negacion
sistematica de derechos fundamentales, exclusiéon social y econémica,
restricciones extremas a la movilidad o acceso a educacion y salud, entre
otros.

= Elemento subjetivo (mens rea). Implica la intencién especifica de mantener
un régimen de opresion y dominacion de un grupo de género sobre otro.
Esta intencionalidad es lo que distingue el apartheid de género de otras
violaciones graves, como la persecucion de género: no se trata Unicamente
de causar dafo, sino de sostener un sistema destinado a asegurar la
supremacia de un grupo. El elemento intencional se materializa en leyes,
regulaciones y practicas disefadas explicitamente para consolidar un

% Naciones Unidas, Asamblea General “Situacién de las mujeres y las nifias en el Afganistan. Informe
del Relator Especial sobre la situacién de los derechos humanos en el Afganistan y del Grupo de
Trabajo sobre la cuestion de la discriminacion contra las mujeres y las nifas”, A/HRC/53/21 (15 de
junio de 2023), disponible en https:/docs.un.ora/es/A/HRC/53/21, p.19

50 Corte Penal Internacional, Elementos de los Crimenes / Elements of Crimes, ICC-ASP/1/3 (9 de
septiembre de 2002), “Elementos de los crimenes del articulo 7(1)(j) (apartheid)”, disponible en:
https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/Publications/Elements-of-Crimes.pdf
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status quo de supremacia. Las normas no solo discriminan, mas bien
buscan asegurar que la subordinacion se mantenga a largo plazo,
excluyendo a un grupo de género del espacio publico y limitando su
autonomia. El régimen se fundamenta en la afirmacién, explicita o
implicita, de que un grupo de género tiene un derecho superior a dominar,
dirigir o controlar al otro. Esto se expresa en barreras legales y fisicas que
impiden acceso a educacion, empleo, salud, participacion cultural y politica,
confinando a las mujeres al espacio doméstico y negandoles agencia
publica'.

Reconocer el apartheid de género como crimen autdnomo permitiria dar
visibilidad juridica a la magnitud de la opresidn estructural que enfrentan, por
ejemplo, mujeres y ninas bajo sistemas institucionalizados de dominacion, pues
“no se puede prevenir ni castigar lo que no se reconoce™. Su codificacién
explicita contribuiria a cerrar lagunas del derecho penal internacional, fortaleceria
la rendicion de cuentas y enviaria un mensaje claro de que la supremacia
institucionalizada de un género sobre otro constituye un crimen de lesa
humanidad.

7.3 Hacia el reconocimiento del apartheid de género

El movimiento para el reconocimiento del apartheid de género como crimen
internacional auténomo remonta a los anos 90, cuando defensoras de derechos
de las mujeres en Afganistan comenzaron a identificar y denunciar la naturaleza
sistematica de las restricciones impuestas por el régimen taliban.

Durante el periodo 1996-2001, las mujeres fueron excluidas de la educacion, el
trabajo, la participacion publica y el acceso a servicios esenciales, bajo un sistema
de control rigido sobre sus cuerpos y movimientos. En este contexto, la activista
afgana Sima Wali fue pionera en popularizar el término “gender apartheid”,
sefalando en 2002 que la ferocidad de los ataques contra las mujeres afganas era
tan severa y draconiana que se necesitaba un nuevo término —“apartheid de
género"— para describir la magnitud de este horror dirigido directamente a
ellas™.

5 Naciones Unidas, Asamblea General “El fendmeno de un sistema institucionalizado de

discriminacién, segregacion, desprecio de la dignidad humana y exclusion de las mujeres y las
nifas. Informe del Relator Especial sobre la situacién de los derechos humanos en el Afganistan”,
A/HRC/56/25 (13 de mayo de 2024), disponible en https://docs.un.org/es/A/HRC/56/25; Naciones
Unidas, Asamblea General “Situaciéon de las mujeres y las nifias en el Afganistan. Informe del Relator
Especial sobre la situacién de los derechos humanos en el Afganistan y del Grupo de Trabajo sobre
la cuestion de la discriminacion contra las mujeres y las nifias”, A/HRC/53/21 (15 de junio de 2023),
disponible en https:/docs.un.org/es/A/HRC/53/21

52 End Gender Apartheid Today, Amending the Crime Against Humanity of Apartheid to Recognize
and Encompass Gender Apartheid, 2024:
https://endgenderapartheid.today/download/brief/Gender-Apartheid-Expert-Legal-Brief-CAH-
Treaty.pdf (consultado el 29 de octubre de 2025), p.10

% Hunter D. Lyn, Gender Apartheid Under Afghanistan's Taliban. Refugee and Women's Rights
Advocate Simi Wali Sheds Light on Abuses, 1999:
https:/newsarchive.berkelev.edu/news/berkeleyan/1999/0317/taliban.html (consultado el 20 de
octubre de 2025)

5 Wali, Sima, Statement by Ms. Sima Wali, President of Refugee Women in Development, at UN
Panel Discussion on Support for Afghan Women, Naciones Unidas, 2002, disponible en:
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En 1999, el Relator Especial de la ONU sobre la Eliminacion de la Intolerancia y
Toda Forma de Discriminacion Basada en la Religion o Creencias, Abdelfattah
Amor, sefaldé ante la Comisidén de Derechos Humanos que las mujeres afganas
eran sometidas a una forma de apartheid®.

En el &mbito de Naciones Unidas, varios mecanismos han comenzado a utilizar la
nociéon de “apartheid de género” en sus informes y pronunciamientos. En 2023, el
Grupo de Trabajo sobre la Discriminacion contra la Mujer y la Nina y el Relator
Especial sobre Afganistdn presentaron un informe conjunto (A/HRC/53/21)*
proponiendo una definiciéon juridica formal del concepto, describiendo la
situacion en Afganistan como un “régimen institucionalizado de opresion y
dominacion sistematica contra las mujeres”. Ese mismo ano, el Secretario General
Anténio Guterres calificd publicamente por primera vez la situacion en Afganistan
como ‘“apartheid de género™, mientras que la Directora Ejecutiva de ONU
Mujeres, Sima Bahous, insté al Consejo de Seguridad a impulsar un proceso de
codificacién formal®®,

También en el ano 2023, el Relator Especial sobre la situaciéon de derechos
humanos en Afganistan, Richard Bennett, caracterizé las politicas talibanas como
una forma de apartheid de género, subrayando su “naturaleza deliberada,
sistematica e ideoldgica™®, y el Alto Comisionado de la ONU para los Derechos
Humanos, Volker Turk, afirmd que tanto Afganistdn como Irdn experimentan
regimenes de apartheid de género®.

https://www.un.org/womenwatch/feature/iwd/2002/SW_statement.pdf (consultado el 20 de octubre
de 2025)

% Bennoune, Karima, The International Obligation to Counter Gender Apartheid in Afghanistan, en
Columbia Human Rights Law Review, vol. 54, num. 1, 2022, pp. 1-88, disponible en:
https:/hrir.law.columbia.edu/files/2022/12/Bennoune-Finalized-12.09.22.pdf, pp.28-29

%6 Naciones Unidas, Asamblea General “Situacion de las mujeres y las nifias en el Afganistan. Informe
del Relator Especial sobre la situacién de los derechos humanos en el Afganistan y del Grupo de
Trabajo sobre la cuestion de la discriminacion contra las mujeres y las nifas”, A/HRC/53/21 (15 de
junio de 2023), disponible en https://docs.un.org/es/A/HRC/53/2]

57 Naciones Unidas, Secretario General Anténio Guterres, The Secretary-General’s remarks to the
Security Council on the Promotion and Strengthening of the Rule of Law in the Maintenance of
International Peace and Security: The Rule of Law Among Nations, Nueva York, 12 de enero de 2023,
disponible en:
https://www.un.org/sg/en/content/sg/statements/2023-01-12/the-secretary-generals-remarks-the-sec
urity-council-the-promotion-and-strengthening-of-the-rule-of-law-the-maintenance-of-internation

%8 Naciones Unidas, ONU Mujeres, Sima Bahous, The women’s rights crisis: Listen to, invest in,
include, and support Afghan women, discurso ante el Consejo de Seguridad sobre la situacién en
Afganistan, Nueva York, 26 de septiembre de 2023, disponible en:
-rights-cri

% Naciones Unidas, Asamblea General “Estudio sobre la denominada ley de promocién de la virtud y
prevencion del vicio: Informe del Relator Especial sobre la situacidon de los derechos humanos en el
Afganistan, Richard Bennett”, A/HRC/58/74 (12 de marzo de 2025), disponible en
https:/docs.un.org/es/A/HRC/58/74, p.l6

80 “nConstruir la paz en torno a los derechos humanos": Actualizacién mundial del AC Volker Turk”,
Naciones Unidas, 4 de marzo de 2025, disponible en:
https://www.ohchr.org/es/stories/2025/03/build-peace-around-hu
man-rights-hc-volker-turks-global-update, (consultado el 25 de octubre de 2025)
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https://www.un.org/sg/en/content/sg/statements/2023-01-12/the-secretary-generals-remarks-the-security-council-the-promotion-and-strengthening-of-the-rule-of-law-the-maintenance-of-international-peace-and-security-the-rule-of
https://www.un.org/sg/en/content/sg/statements/2023-01-12/the-secretary-generals-remarks-the-security-council-the-promotion-and-strengthening-of-the-rule-of-law-the-maintenance-of-international-peace-and-security-the-rule-of
https://docs.un.org/es/A/HRC/53/21
https://hrlr.law.columbia.edu/files/2022/12/Bennoune-Finalized-12.09.22.pdf
https://www.un.org/womenwatch/feature/iwd/2002/SW_statement.pdf
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Durante el didlogo interactivo reforzado sobre Afganistan celebrado en
septiembre de 2025 ante el Consejo de Derechos Humanos®, la Alta Comisionada
Adjunta Nada Al Nashif y la presidenta del Comité CEDAW, Nahla Haidar,
reiteraron que las restricciones impuestas por los talibanes constituyen un
“sistema institucionalizado de persecucion de género” equiparable al apartheid.
Varios Estados, entre ellos Espana, Albania, Sierra Leona y Montenegro, calificaron
directamente la situacion en Afganistan como apartheid de género, mientras que
otros, como la Unién Europea, Francia y Alemania, fueron algo mas cautelosos y
optaron por referirse a persecucion de género como crimen de lesa humanidad.
Organizaciones como Amnistia Internacional, Human Rights Watch y CIVICUS
coincidieron en denunciar un régimen de exclusion total, comparable al
apartheid.

En la misma linea, el Tribunal Popular para las Mujeres de Afganistan, aplicando
por analogia la Convencién sobre el Apartheid (1973) y el Estatuto de Roma,
sostiene actualmente que la situacion en Afganistan cumple con los elementos
constitutivos de un sistema similar al apartheid, un régimen institucionalizado de
segregacion, exclusion y dominacion.®® Al situar el gobierno de los talibanes junto
al apartheid de Sudafrica, el Tribunal replantea la conversaciéon, desplazando el
foco de las atrocidades individuales hacia la criminalidad del régimen. Su registro
probatorio —decretos oficiales, entrevistas e informes de la ONU— podria
eventualmente informar a mecanismos de la CPl o de la ONU, pero su
contribucién mas relevante es conceptual: afirmar que el apartheid de género es
un crimen internacional reconocible que aun espera codificacion.

8. NECESIDAD Y VIAS PARA CODIFICAR EL APARTHEID DE GENERO

Frente a la persistente discriminacion sistematica basada en el género y a las
lagunas existentes en el derecho internacional, resulta urgente actuar. La lucha
contra el apartheid de género no puede limitarse a esfuerzos aislados: requiere
abordajes integrales y estrategias complementarias que permitan avanzar en
multiples frentes.

Una primera via, como se ha mencionado, consiste en promover una
interpretacion del derecho internacional existente que incorpore la perspectiva
de género. El marco normativo vigente puede ampliarse y fortalecerse mediante

¢ Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, 602 sesion — Didlogo interactivo reforzado
sobre  Afganistdn, 2° sesion, (8 de septiembre de  2025), disponible en:
https:/Awvebtv.un.ora/en/asset/klv/kivirtefd7; Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
60?7 sesion — Didlogo interactivo reforzado sobre Afganistdan, 3% sesion (9 de septiembre de 2025),
disponible en: https://webtv.un.ora/en/asset/klc/klciaco4ew

52 E| Panel de Jueces ha entendido que, dado que la discriminacion se basa en el géneroy noen la
raza, estos hechos quedan por fuera de la definicién codificada de apartheid en el derecho
internacional, que aun no ha reconocido formalmente el apartheid de género como un delito
especifico. En: PERMANENT PEOPLES' TRIBUNAL, 55° SESSION FOR THE WOMEN OF
AFGHANISTAN, JUDGEMENT, Madrid, ICAM, C. de Serrano, 9-11, Salamanca, 28001 8-10 October 2025,
pag. 64, disponible en:
https./ahrdo.ora/wp-content/uploads/2025/12/PPT_JUDG WOMEN_AFGANISTAN.pdf
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la adopcion de una Declaracion Internacional sobre el apartheid de género. Este
instrumento no solo serviria para visibilizar la gravedad de esta forma de
discriminacion, sino que también consolidaria su valor normativo, clarificando que
el apartheid de género constituye una forma de opresion sistematica e
institucionalizada.

Paralelamente, es crucial reconocer el apartheid de género como un crimen
independiente. A partir de la reciente toma de poder de los talibanes y la
intensificacion del régimen de opresion, se han intensificado los llamados a
codificar el apartheid de género como crimen contra la humanidad en el derecho
internacional. Esta iniciativa cuenta con el apoyo de juristas internacionales, asi
como de numerosas voces de la sociedad civil®®, Estados, el Grupo de Trabajo de
Naciones Unidas contra la discriminacion de mujeres y ninas, el Relator sobre la
situacion de los derechos humanos en Afganistan y el Parlamento Europeo.

Este reconocimiento puede materializarse de distintas formas.

Por un lado, a través de su codificacién en un nuevo tratado sobre crimenes de
lesa humanidad. Estas propuestas se han planteado en el marco el proceso de
negociacion de la futura Convencién sobre la Prevenciéon y el Castigo de los
Crimenes de Lesa Humanidad ¢4, un instrumento actualmente en negociacion
en el seno de la Asamblea General de las Naciones Unidas y destinado a
convertirse en el primer tratado internacional dedicado especificamente a la
prevencién y sancidon de estos crimenes, y cuyo texto aun no incorpora esta
categoria, aunque su posible inclusiéon esta siendo considerada por diversos
mecanismos de la ONU.

Ya en 2024, el Grupo de Trabajo sobre la Discriminacion contra la Mujer y la Nina
también habia recomendado® expresamente la codificacion del apartheid de
género en el Proyecto de Convencion sobre Crimenes de Lesa Humanidad®®. E|
Grupo de Trabajo habia argumentado que las disposiciones actuales sobre
persecucion de género no reflejan adecuadamente la magnitud de la opresion
estructural, por lo que insté a incluir de manera explicita el apartheid de género
como categoria auténoma de crimen de lesa humanidad.

La primera reunion del Comité Preparatorio y del Grupo de Trabajo para la
Conferencia de Plenipotenciarios de la ONU tuvo lugar del 19 al 30 de enero de
2026. En el marco de estas reuniones, expertos de Naciones Unidas asi como
organizaciones de la sociedad civil instaron a los Estados miembros a que

63 Por ejemplo la campafa “End Gender Apartheid”, disponible en:
https:.//endgenderapartheid.today/

% Naciones Unidas, Conferencia de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas sobre la Prevencion y
el Castigo de los Crimenes de Lesa Humanidad, Comité Preparatorio, “Proyecto de articulos sobre la
prevencion y el castigo de los crimenes de lesa humanidad”, A/C.6/79/L.2/Rev.] (15 de noviembre de
2024), disponible en https:/docs.un.ora/es/A/C.6/79/1.2/Rev.]

% Naciones Unidas, Asamblea General “Proyecto de articulos sobre la prevencién y el castigo de los
crimenes de lesa humanidad. Recomendaciones del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la
discriminacién contra las mujeres y las nifias”, A/HRC/WG.11/40/1 (15 de febrero de 2024), disponible
en https:/docs.un.org/es/A/HRC/WGC11/40/1

% Naciones Unidas, Conferencia de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas sobre la Prevencion y
el Castigo de los Crimenes de Lesa Humanidad, Comité Preparatorio, “Proyecto de articulos sobre la
prevencion y el castigo de los crimenes de lesa humanidad”, A/C.6/79/L.2/Rev.] (15 de noviembre de
2024), disponible en https:/docs.un.org/es/A/C.6/79/L.2/Rev.]
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atiendan los llamamientos de las mujeres afganas, de los colectivos LGBT+ y de
otros activistas para incluir el crimen del apartheid de género en el nuevo tratado
y respetar las disposiciones con perspectiva de género en todo el tratado. En ese
orden, afirmaron que todos los Estados negociadores y la ONU deben
comprometerse con la participacion inclusiva y segura de las organizaciones de
mujeres en el proceso, incluso garantizando la igualdad de oportunidades para la
participacion de organizaciones no acreditadas por el ECOSOC y personas con
derecho a voz. Entendiendo que, la legitimidad del instrumento dependera de si
permite la participacion significativa de quienes viven las mismas atrocidades que
el tratado busca abordar y prevenir.t’

Durante los proximos cuatro anos, el texto del tratado tomara su forma definitiva.
Los Estados tienen hasta finales de abril de 2026 para presentar enmiendas a los
proyectos de articulos, que seran consolidadas en un Unico “texto
compilado” para las negociaciones. Posteriormente, se celebrara una Conferencia
Diplomaticaen dos sesiones de tres semanas, previstas para principios
de 2028y 2029, con la posibilidad de una sesion adicional si fuera necesario.
Incorporar explicitamente el apartheid de género en este marco significaria un
avance decisivo en su reconocimiento y sancidn internacional.

Finalmente, otra via estratégica es modificar el Estatuto de Roma para incluir el
apartheid de género de manera expresa. Con arreglo al articulo 121, los Estados
Parte podrian proponer una enmienda al articulo 71 que agregue un inciso
especifico, definiendo el apartheid de género como un régimen institucionalizado
de opresion y dominacion sistematica de un género sobre otro, cometido con la
intencidén de mantener dicho régimen. Esta opcidon no solo ofreceria claridad
juridica, sino que también constituiria una condena explicita del crimen,
siguiendo un precedente exitoso: las Enmiendas de Kampala de 2010 sobre el
crimen de agresion demostraron que los Estados Parte pueden ampliar el
catadlogo de crimenes del Estatuto cuando existe un consenso normativo claro.

Actuar en estas distintas dimensiones —interpretativa, declarativa y normativa—
no es solo necesario, sino urgente. Cada paso hacia el reconocimiento y la
codificacion del apartheid de género fortalece la proteccion de los derechos
fundamentales y reafirma el compromiso internacional con la igualdad y la
justicia.

Si bien el impulso hacia la codificacion del apartheid de género ha ganado una
traccion significativa, el debate internacional también ha generado algunas
objeciones que conviene considerar y rebatir.

Uno de los argumentos mas repetidos sostiene que no es necesario crear un
nuevo crimen, puesto que la persecucion por motivos de género ya existe en el
derecho penal internacional. Sin embargo, la persecucion de género y el
apartheid de género cumplen funciones distintas y complementarias, del mismo

87 Naciones Unidas - Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, Comunicados de
prensa - Procedimientos especiales, Tratado sobre crimenes contra la humanidad: Los Estados
deben dar a las mujeres afganas una voz central y reconocer el apartheid de género, dicen los
expertos, 19 de enero de 2026, disponible en:
https:/www.ohchr.org/en/press-releases/2026/01/treaty-crimes-against-humanity-states-must-give-a
fahan-women-central-voice
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modo que ocurre con la persecucion racial y el apartheid racial: ambos coexisten
en el Estatuto de Roma porqgque describen modalidades de violencia estructural
diferentes. Mientras la persecucién se centra en la negacidén grave de derechos
fundamentales por motivos discriminatorios, el apartheid describe un régimen
institucionalizado de dominacion, basado en la segregacion total, el control
sistematico y la subordinacién de un grupo entero. Por ello, la codificacion del
apartheid de género permitiria captar la magnitud y especificidad del dafio que la
persecucion, por si sola, no refleja plenamente.®®

Otro argumento cuestiona la pertinencia de extender el concepto de “apartheid”,
tradicionalmente asociado al racismo, a otros motivos de discriminacion,
alegando que ello podria diluir su significado.®® No obstante, el Estatuto de Roma
define el apartheid no por la identidad del grupo oprimido, sino por la estructura
del sistema de opresién, lo que permite su aplicacién a otras formas extremas de
subordinacién colectiva. Ademas, si el apartheid de género se incorporara al
tratado de Crimenes de Lesa Humanidad, estaria sujeto al mismo umbral elevado
gue el apartheid racial: solo se aplicaria a sistemas de dominaciéon
extremadamente graves, institucionalizados y sostenidos ideolégicamente, no a
formas “ordinarias” (aunque daninas) de discriminacion de género. Por tanto, lejos
de diluir el concepto, la codificacion preservaria su rigurosidad y llevara a su
utilizacidon de manera estricta, limitada a situaciones excepcionales de opresion
total.

Una tercera objecion se refiere al principio de no retroactividad del derecho penal:
incluso si el crimen se codificara, no podria aplicarse a los abusos ya cometidos en
Afganistan bajo el régimen taliban. No obstante, la codificacién generaria
obligaciones inmediatas para los Estados, incluida la prevencidon, investigacion y
sancion de futuras violaciones, asi como una mayor cooperacion internacional. Del
mismo modo que ocurrié con la codificacion de la desaparicion forzada o la
tortura, el reconocimiento formal permite fortalecer la rendicién de cuentas y
enviar un mensaje politico y juridico claro.”

En conjunto, estos debates reflejan no solo la evoluciéon conceptual del término,
sino también la necesidad creciente de dotar al derecho internacional de
herramientas mas precisas para responder a sistemas extremos de opresion de
género.

Las ordenes de detencion de la Corte Penal Internacional y las audiencias del
Tribunal de los Pueblos de Madrid sefalan de manera conjunta que el mundo
reconoce ahora al régimen taliban como un sistema estructurado, y no
Unicamente como una serie de abusos aislados. Para el derecho internacional,

%8 Opinio Juris, The Growing Imperative to Recognize and Codify Gender Apartheid: Demonstrating
the Need and Responding to Critics (Part 1), 2025:
https://opiniojuris.org/2025/04/07/the-growing-imperative-to-recognize-and-codify-gender
-apartheid-demonstrating-the-need-and-responding-to-critics-part-ii/t#:~text=Perhaps%20the%20
most%20common%20critigue.a%20subsection%200f%20a%20society

% Nora Jaber, “Gender Apartheid and the Limits of Criminalisation”, EJIL: Talk! - Blog of the
European Journal of International Law, 12 de enero de 2026. Disponible en:
https.//www.ejiltalk.org/gender-apartheid-and-the-limits-of-criminalisation/

70 Just Security, Gender Apartheid Should Be an International Crime, 2025:
https:/wWww.justsecurity.org/116780/gender

-apartheid-should-be-an-international-crime/
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este constituye un momento crucial: el reconocimiento de estas dinamicas
sistémicas debe traducirse en codificacion normativa.

La ausencia de una referencia explicita al apartheid de género tiene
consecuencias significativas. Limita las herramientas disponibles para la fiscalia;
reduce el alcance simbdlico y normativo de la rendicion de cuentas; y perpetua
una jerarquia de opresiones en la que la dominacion basada en la raza es
juridicamente reconocida como singular, mientras que la dominacion basada en
el género permanece conceptual y legalmente difusa.

Codificar el apartheid de género no implicaria ampliar el alcance del derecho
penal internacional, sino completar su simetria: afirmaria que, cuando la
dominacion esta institucionalizada y es intencional, el motivo de discriminacion
Nno puede atenuar la gravedad del crimen ni la obligacion de responsabilizar a
quienes lo cometen.

9. CONCLUSION

El analisis confirma que el apartheid de género constituye un fendmeno
sistematico, estructural e interseccional, que afecta de manera simultanea la vida
social, econédmica, cultural y politica de grupos de género como el de las mujeres
y nifas. En contextos como Afganistan, las violaciones de derechos no son
incidentes aislados, sino parte de un régimen organizado de subordinacion y
exclusion. La opresion se manifiesta a través de la negacion de acceso a la
educacion, el trabajo, la participacion publica y los servicios esenciales,
combinando discriminacién de género con factores de etnia, religion vy
orientacion sexual.

Si bien el presente informe ha puesto el foco en la situacidon de las mujeres y las
niNas en Afganistan, es fundamental reconocer que el sistema de apartheid de
género también afecta, directa o indirectamente, a las personas con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas. Las estrategias internacionales de
rendicién de cuentas y reparacion deberdn incorporar, de forma progresiva, una
perspectiva mas inclusiva que garantice la proteccion y los derechos de todas las
personas que sufren persecucion por motivos de género.

Se evidencia que el marco juridico internacional vigente reconoce la persecucion
por motivos de género, pero no captura plenamente Ila intencion, la
sistematicidad y la institucionalizacion que caracterizan al apartheid de género.
Esta laguna limita la capacidad de los Estados y de la comunidad internacional
para prevenir, sancionar y reparar efectivamente estos crimenes.

Visibilizar y reconocer el apartheid de género es fundamental para reflejar la
magnitud y la sistematicidad de la opresidn ejercida por regimenes
institucionalizados. Este reconocimiento permite comprender que la violencia
contra mujeres y niNas no es episddica ni aislada, sino parte de un régimen
estructural de dominacion.
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El reconocimiento formal como crimen auténomo en el derecho internacional
otorga herramientas juridicas para sancionar a los perpetradores, garantizar
reparacion integral a las victimas y fortalecer la obligacién de los Estados de
prevenir estos crimenes. Ademas, visibilizar el apartheid de género envia un
mensaje politico y social claro: la comunidad internacional no tolerara la opresion
sistematica basada en el género y reconocerla es un paso imprescindible hacia la
justicia y la igualdad.

Afganistan no es una causa perdida. Es una prueba. Una prueba de si el mundo se
mantendra firme contra la persecuciéon de género y el apartheid de géneroy una
prueba de si estamos preparados para desafiar la impunidad que ha perpetuado
la violencia durante décadas.

10. RECOMENDACIONES

Para avanzar hacia este objetivo, RAGAA propone las siguientes recomendaciones
estratégicas:

Para los Estados:

e Reconocer formalmente el apartheid de género como un crimen de
derecho internacional, en particular en el proceso de negociacidén de la
futura Convencion sobre la Prevencion y el Castigo de los Crimenes de Lesa
Humanidad, y adoptar politicas que permitan su prevencion, investigacion
Yy sancion.

e Fortalecer la recopilacidén de evidencia sobre violaciones sistematicas de
derechos de mujeres y ninas victimas de apartheid de género.

e Incorporar la perspectiva de género e interseccionalidad en la cooperacion
internacional, y en la asistencia humanitaria.

e Promover el ejercicio de la jurisdiccion universal contra los responsables del
apartheid de género y apoyar mecanismos internacionales de rendicion de
cuentas.

Para las organizaciones internacionales:

e Desarrollar y coordinar mecanismos de monitoreo especificos para
documentar el apartheid de género y sus manifestaciones sistematicas.

e Integrar la perspectiva de género en instrumentos normativos, politicas y
estrategias de prevencion, sancion y reparacion, asegurando que los
regimenes de opresion estructural sean visibilizados y responsabilizados.

e Respaldar alianzas multilaterales que fortalezcan la rendicidn de cuentas, la
proteccion de victimas y la implementacion de medidas de prevencion en
paises afectados.

Para la sociedad civil y las ONG:
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Documentar y difundir evidencia de violaciones sistematicas, visibilizando
la naturaleza estructural e institucional del apartheid de género.

Coordinar acciones de denuncia y sensibilizacidon nacional e internacional,
generando presion politica y mediatica sobre responsables y Estados.
Apoyar a victimas mediante programas de asistencia, reparacion y
empoderamiento, asegurando que sus derechos sean reconocidos y
protegidos.

Para la ciudadania:

Sensibilizarse y difundir informacion sobre el apartheid de género,
reconociendo que se trata de un fendmeno estructural, no de incidentes
aislados.

Participar en campanas y movimientos que exijan a los Estados y
organismos internacionales la proteccion de derechos y la rendicion de
cuentas de los perpetradores.

Promover la igualdad de género y el respeto a los derechos de mujeres y
niNas en todos los ambitos de la vida social, contribuyendo a sociedades
inclusivas y libres de opresion estructural.
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