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No hay paz sin justicia,

no hay justicia sin equidad,

no hay equidad sin desarrollo,

no hay desarrollo sin democracia,

no hay democracia sin respeto a la identidad y
dignidad de las culturas y los pueblos

Rigoberta Menchu

En un contexto internacional caracterizado por un creciente cuestionamiento de los consensos mul-
tilaterales, el debilitamiento de los sistemas de proteccion de los derechos humanos y un visible
retroceso en las agendas de igualdad de género, la lucha contra la impunidad se erige como uno de
los desafios mas urgentes de nuestro tiempo. Los avances logrados en las ultimas décadas en mate-
ria de justicia internacional y reconocimiento de los derechos de las mujeres y las nifias no pueden
darse por consolidados. Por el contrario, se enfrentan hoy a dinamicas regresivas que amenazan con
erosionar tanto los estandares normativos como su aplicacion efectiva.

En este escenario, resulta imprescindible reforzar el compromiso de los Estados con una justicia
global capaz de responder de manera coherente, inclusiva y efectiva a las violaciones mas graves del
derecho internacional. En particular, la integracion del enfoque de género en los procesos de enjui-
ciamiento penal no constituye inicamente una aspiracion normativa, sino una condicion necesaria
para garantizar que el derecho internacional sea verdaderamente equitativo y representativo de las
experiencias de todas las victimas.

El proyecto “Espafia como agente promotor del enfoque de género en la lucha contra la impunidad:
una evaluacion estratégica desde la justicia global”, elaborado por FIBGAR, se inscribe precisamente
en este contexto de desafios y oportunidades.

Este informe ofrece un analisis riguroso y oportuno sobre el papel de Espafia en la promocién de
politicas de justicia internacional con enfoque de género, examinando tanto los avances alcanzados
como las limitaciones que aun persisten. Lejos de limitarse a una revision descriptiva, el estudio
propone una reflexion estratégica sobre el potencial de la gestion de los asuntos exteriores espa-
fioles para contribuir al fortalecimiento de un orden juridico internacional mas justo e inclusivo. En
este sentido, se analizan las politicas, marcos normativos e iniciativas impulsadas por Espafia en el
ambito multilateral, asi como su alineacion con los principios de la politica exterior feminista y con
los compromisos internacionales en materia de derechos humanos.

La premisa que guia este trabajo es clara: la existencia de marcos juridicos de avanzada resulta
insuficiente si no se acompaifian de mecanismos de implementacion eficaces y de un compromiso
politico firme. La lucha contra la impunidad no puede considerarse completa mientras persistan bre-
chas significativas en el reconocimiento, la investigacion y 1a sancion de los crimenes que afectan de
manera desproporcionada a mujeres y nifias.
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Espafia como agente promotor del enfoque de género en la lucha contra la impunidad

El presente informe analiza el papel de Espafia como actor promotor del enfoque de género en la
lucha contra la impunidad en el sistema internacional de derechos humanos, examinando su evolu-
cion normativa interna, su proyeccion exterior en el marco de la diplomacia feminista y su participa-
cion en los mecanismos internacionales de justicia y rendicién de cuentas.

El estudio se estructura en un enfoque multidimensional que integra el analisis del marco concep-
tual de la lucha contra la impunidad, la evolucion del derecho internacional con perspectiva de gé-
nero, el desarrollo institucional y normativo espafol en materia de igualdad, asi como la evaluacién
de su accion exterior y su posicionamiento en foros multilaterales. Asimismo, incorpora un analisis
estratégico basado en fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas, que permite identificar
los principales factores que condicionan la eficacia y coherencia de la politica exterior feminista
espaiiola.

Los resultados muestran que Espafa ha consolidado una posicion relevante como actor normativo
en el ambito de la igualdad de género y la justicia internacional, destacando su compromiso con la
Corte Penal Internacional, su participacién activa en foros multilaterales y su progresiva integracion
del enfoque de género en la accion exterior del Estado. La politica exterior feminista se configura
como un eje estructural de dicha accidn, articulando la igualdad de género como principio transver-
sal en la cooperacion internacional, 1a diplomacia multilateral y la agenda de paz y seguridad.
Especial relevancia adquiere la actuacion de Espafa en relacion con la proteccion de mujeres y nifias
en contextos de conflicto, en particular en el caso de Afganistan, donde ha promovido iniciativas di-
plomaticas, juridicas y multilaterales orientadas a la rendicion de cuentas por crimenes de género,
incluyendo su participacion en mecanismos ante la Corte Penal Internacional y el apoyo a iniciativas
de investigacién internacional.

Asimismo, el informe destaca la importancia del actual

, COMo una ventana
de oportunidad normativa clave para reforzar el derecho internacional penal, consolidar la incorpo-
racion del enfoque de género y mejorar los mecanismos internacionales de prevencion, persecucion
y cooperacion judicial frente a crimenes internacionales.

No obstante, el analisis identifica limitaciones estructurales relevantes. En particular, se observa una
brecha entre el desarrollo normativo en materia de igualdad de género y su implementaciéon efec-
tiva, asi como restricciones en el alcance del principio de jurisdiccion universal en el ordenamiento
juridico espafiol. Asimismo, persisten lagunas en la tipificacion y sistematizacion de determinadas
formas de violencia estructural basadas en el género en el derecho internacional penal.

El informe concluye que, si bien Espafia dispone de una arquitectura normativa e institucional sélida
en materia de politica exterior feminista, su consolidacién como actor de referencia en la lucha con-
tra la impunidad requiere avanzar hacia una mayor coherencia entre compromisos internacionales,
capacidades internas de implementacion y accion diplomatica. Asimismo, resulta clave reforzar su
papel como garante activo de los derechos humanos en el sistema multilateral y como actor de pro-
teccion efectiva de victimas de violencias de género.

En conjunto, el estudio permite concluir que Espafa se sitiia en una posicién significativa dentro del
sistema internacional contemporaneo, con potencial para reforzar su liderazgo en la promocion de
una justicia global con enfoque de género, especialmente en el marco de los procesos de codificacién
internacional actualmente en curso.
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Espafia como agente promotor del enfoque de género en la lucha contra la impunidad

1.1 Objetivo

El objetivo central de este estudio es exa-
minar y evaluar el papel de como
agente promotor del enfoque de género en
la lucha contra la impunidad, identificando
sus fortalezas, brechas y oportunidades es-
tratégicas en el ambito de la justicia global.

La investigacién busca generar un

que combine evidencia
documental, analisis de politicas publicas
y percepcion de actores clave, permitiendo
comprender de manera critica y profunda la
coherencia entre compromisos normativos,
recursos disponibles y acciones practicas.

Dentro de este marco, el estudio se propone
identificar los avances y desafios de Espafia
en la promocidn de politicas de género en la
lucha contra la impunidad, evaluar la efica-
cia de los mecanismos multilaterales en los
que participa y formular

que refuercen su liderazgo y
visibilidad en la accion exterior feminista,
contribuyendo asi a una justicia global mas
inclusiva y efectiva.

1.2 Metodologia

El presente estudio adoptd un disefio cua-
litativo con un enfoque exploratorio-des-
criptivo, orientado a analizar la actuacién
de Espafia como promotora del enfoque de
género en la lucha contra la impunidad.

El disefio se estructurd a partir de un
que integro tres dimen-
siones complementarias. En primer lugar,
se llevé a cabo un analisis de instrumentos
internacionales y nacionales que incorpo-
ran la perspectiva de género y establecen
obligaciones en materia de lucha contra la
impunidad. En segundo lugar, se examino la
accion de Espafia en este ambito, a través

de la revision de estrategias, planes y actua-
ciones desarrolladas en foros multilaterales,
en el marco de la cooperacién internacio-
nal. En tercer lugar, se abordod la percepcién
y experiencia de actores clave, con el fin de
evaluar la coherencia entre compromisos
normativos, recursos disponibles, alianzas
estratégicas y resultados alcanzados.

La seleccién de fuentes combindé documen-
tos oficiales, literatura académica y mate-
riales elaborados por organizaciones de la
sociedad civil, atendiendo a criterios de per-
tinencia, actualidad y fiabilidad. Entre estas
fuentes se incluyeron tratados, convenios y
resoluciones internacionales, estatutos de
tribunales y normativa espafnola en materia
de igualdad y violencia de género; informes
de organismos internacionales y organiza-
ciones no gubernamentales especializadas
en justicia y derechos humanos; asi como
literatura académica sobre jurisdiccion uni-
versal, justicia internacional y violencia de
género en contextos de conflicto. Asimismo,
se analizé material de caracter institucional
y diplomatico, incluyendo discursos, memo-
rias y planes estratégicos de la accion exte-
rior espafola.

Como parte del proceso de investigacion, se
realizaron entrevistas semiestructuradas a
personas expertas del ambito académico, de
la sociedad civil organizada y del ejercicio
de la abogacia. Estas entrevistas permitie-
ron recoger valoraciones cualitativas sobre
la eficacia de la politica exterior espafiola,
identificar obstaculos y oportunidades, y
profundizar en la relacion entre los marcos
normativos y su implementacién practica.

El estudio se llevo a cabo respetando crite-
rios éticos rigurosos, garantizando el consen-
timiento informado de las personas partici-
pantes, la confidencialidad de la informacion
recabada y la transparencia en la presenta-
cion de los resultados.
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1.3 Limitaciones y alcances

El analisis reconoce diversas limitaciones
inherentes a su disefo. El acceso desigual
a la informacion institucional, en particular
en lo relativo a actuaciones diplomaticas y
judiciales, condicioné la exhaustividad del
estudio. Asimismo, las percepciones reco-
gidas a traves de entrevistas reflejan expe-
riencias situadas de los actores consulta-
dos, por lo que no pueden generalizarse al
conjunto de instituciones o agentes vincu-
lados a la politica exterior espafiola.

Al tratarse de un ambito amplio y comple-
jo, con multiples dimensiones de analisis,
el presente informe se concibe como un
primer abordaje exploratorio que permi-
te identificar tendencias, desafios y areas
prioritarias de investigacion futura.

Aunque se aplicaron estrategias de triangu-
lacion documental y metodoldgica, la inter-
pretacion de los resultados puede reflejar,
en cierta medida, los marcos analiticos y
supuestos tedricos del estudio.

A pesar de estas limitaciones, el enfoque
metodoldgico adoptado permite ofrecer un
diagnostico solido sobre la trayectoria, ca-
pacidades y desafios de Espafia en la pro-
mocion del enfoque de género en la lucha
contra la impunidad. El estudio identifica
buenas practicas, limitaciones estructura-
les y oportunidades de mejora, proporcio-
nando informacién estratégica para fortale-
cer la accion exterior espafiola y su papel en
la construccion de una justicia global mas
inclusiva y sensible al género.
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Espafia como agente promotor del enfoque de género en la lucha contra la impunidad

2.1.La lucha contrala
impunidad: origeny
evolucion

La de los responsables de gra-
ves violaciones de los derechos humanos
presenta una dimension ética, politica y
juridica. En este sentido, cuando estas vio-
laciones se producen de forma reiterada,
persistente o masiva, dificultan seriamen-
te la convivencia pacifica y constituyen un
obstaculo para el desarrollo democratico.

La experiencia histdérica demuestra que la
impunidad de quienes cometen tales actos
ha favorecido la reiteracién de conductas
particularmente graves, propiciando la co-
mision de crimenes y violaciones de dere-
chos humanos de extrema magnitud.

En este contexto, el concepto de impunidad
y la lucha contra esta han evolucionado pro-
gresivamente, hasta configurarse como un
marco normativo y conceptual fundamental
en el ambito del derecho internacional de
los derechos humanos.

Sus raices se remontan al periodo posterior
de la Segunda Guerra Mundial, cuando los
juicios de Nuremberg y de Tokio establecie-
ron precedentes fundamentales para la cri-
minalizacién de graves crimenes contra la
humanidad, el genocidio y los crimenes de
guerra. Estos procesos no solo sancionaron
a los responsables de atrocidades masivas,
sino que también sentaron las bases para
entender la impunidad como un fenémeno
que va mas alla de la mera ausencia de cas-
tigo, incorporando la idea de responsabili-
dad estatal y la obligacién de proteger a las
victimas de violaciones graves de derechos
humanos. En ese mismo periodo, la adop-

cién de la Convencién para la Prevencién y la
Sancién del Delito de Genocidio (1948) y los
Convenios de Ginebra (1949) consolidaron un
corpus normativo inicial orientado a estable-
cer obligaciones internacionales frente a los
crimenes mas graves, sentando las bases del
derecho penal internacional moderno.

Pese a ello, durante mucho tiempo la eleccion
de no persecucion contra los responsables
de graves violaciones de derechos humanos
fue considerada un mal necesario, entendi-
da como el precio inevitable para garantizar
la reconciliacion y la paz. No obstante, esta
concepcion fue transformandose progresi-
vamente a medida que se desarrollaba una
argumentacion juridica contraria a la impu-
nidad, basada en el derecho internacional
de los derechos humanos. Dicho desarrollo
fue impulsado por la convergencia de movi-
lizaciones sociales, avances normativos y la
creacion de tribunales y mecanismos inter-
nacionales.

En la década de los ochenta y noventa, el
marco conceptual se formalizd con mayor
precisiéon. En 1985 la

represent6 un avance significati-
vo al reconocer, por primera vez en un ins-
trumento internacional, los derechos de las
victimas como categoria auténoma. La Decla-
racion establecié que las victimas tienen de-
recho a acceder a los mecanismos de justicia,
a obtener reparacion por los dafios sufridos
y a recibir asistencia material, médica, psi-
cologica y social. En ese sentido -y aunque
su alcance inicial se centro en el ambito del
derecho penal interno- sus principios fueron
posteriormente extendidos al plano de las
violaciones graves de derechos humanos en
el ambito internacional.

1 Asamblea General de las Naciones Unidas, Estatuto de Roma
de la Corte Penal Internacional, A/CONF.183/9, 17 de julio de
1998, disponible en: https://www.un.org/spanish/law/icc/statu-
te/spanish/rome_statute(s).pdf
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En 1997, la Comision de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas (ONU) encargo al
jurista francés Louis Joinet la elaboracion
de un estudio integral sobre la cuestion de
la impunidad, el resultado de este estudio
incluyd la formulacion de un conjunto de
principios destinados a la proteccién y pro-
mocion de los derechos humanos frente a
graves violaciones. Este informe, conocido
como los “Principios Joinet”, identificd 42
principios estructurados en torno a tres
ejes fundamentales -verdad, justicia y re-
paracién- que constituyeron la primera sis-
tematizacion coherente de las obligaciones
estatales en la materia’. Estos represen-
taron un punto de inflexion en la concep-
tualizacion de la impunidad, al desplazar el
enfoque desde una légica exclusivamente
punitiva hacia un entendimiento integral
centrado en los derechos de las victimas.

“Desde el origen de la humanidad hasta
la época contemporanea, la historia de
la impunidad es la historia de un perpe-
tuo conflicto y de una extrana parado-
ja: un conflicto que opone al oprimido
al opresor, la sociedad civil al Estado,
la conciencia humana a la barbarie; una
paradoja del oprimido que, liberado de
sus cadenas, asume a su vez la res-
ponsabilidad del Estado y se encuentra
atrapado en el engranaje de la reconci-
liacion nacional que va a relativizar su
compromiso inicial de luchar contra la
impunidad.”

Louis Joinet, 1997

La creacion del Tribunal Penal Internacio-
nal para ex Yugoslavia (TP1Y, 1993) y del
Tribunal Penal Internacional para Ruan-
da (TPIR, 1994) marco un punto de inflexion
decisivo: por primera vez desde Nuremberg,
la comunidad internacional establecia me-

2 Naciones Unidas, La cuestién de la impunidad de los auto-

res de violaciones de los derechos humanos (derechos civiles y
politicos): informe final revisado elaborado por Louis Joinet de
conformidad con la decisién 1996/119 de la Subcomisién, E/CN.4/
Sub.2/1997/20/Rev.1, 2 de octubre de 1997, disponible en:
https://docs.un.org/es/E/CN.4/Sub.2/1997/%2020/Rev.1

canismos especificos para juzgar crimenes
internacionales graves, consolidando la idea
de que la impunidad no podia ser tolerada
incluso cuando los Estados implicados ca-
recian de voluntad o capacidad para actuar.
Estos tribunales no solo generaron jurispru-
dencia fundamental, sino que abrieron el ca-
mino hacia la creacién de un sistema perma-
nente de justicia penal internacional.

Ese sistema se materializé con la adopciéon
del Estatuto de Roma en 1998° y la creacion
de la Corte Penal Internacional (CP1), el hito
institucional mas significativo en la historia
de la lucha contra la impunidad. La CP1 es-
tablecié una jurisdiccion permanente sobre
los crimenes mas graves —-genocidio, crime-
nes de lesa humanidad, crimenes de guerra
y mas tarde el crimen de agresion-y supuso
el reconocimiento definitivo de que la ren-
dicion de cuentas por estas violaciones es
una obligacién del conjunto de la comunidad
internacional. Desde 2002, ejerce su jurisdic-
cion sobre crimenes de mayor gravedad bajo
la orbita del derecho internacional.

Mas adelante, el Informe de Diane Orentli-
cher de 2005 vy el conjunto de “Principios de
las Naciones Unidas para la proteccion y pro-
mocion de los derechos humanos mediante la
lucha contra la impunidad” representaron un
esfuerzo integral por codificar normas uni-
versales de responsabilidad, consolidando
un marco que orienta la accion de los Esta-
dos y organismos internacionales frente a di-
ferentes manifestaciones de impunidad. El
Informe, elaborado en el marco de la Comi-
sion de Derechos Humanos de la ONU como
actualizacion y profundizacion del trabajo de
Joinet de 1997, consolidd y amplié el marco
conceptual de 1a lucha contra la impunidad-.
Este instrumento no solo reafirmé el dere-
cho-obligacién de verdad-justicia-reparacion,

*Asamblea General de las Naciones Unidas, Estatuto de Roma
de la Corte Penal Internacional, A/CONF.183/9, 17 de julio de
1998, disponible en: https://www.un.org/spanish/law/icc/statu-
te/spanish/rome_statute(s).pdf

“Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Con-
junto de principios actualizado para la proteccién y la promocion
de los derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad,
informe de Diane Orentlicher, E/CN.4/2005/102/Add.1, 8 de
febrero de 2005, disponible en: https://www.derechoshumanos.
net/normativa/normas/onu/lesahumanidad/2005-Principios-ac-
tualizados-lucha-contra-impunidad.pdf
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sino que afiadié un cuarto pilar fundamen-
tal: las garantias de no repeticion, entendi-
das como el conjunto de reformas institu-
cionales, legislativas y estructurales que los
Estados deben adoptar para prevenir que
las violaciones vuelvan a producirse.

Este aporte fue decisivo porque desplazo
el enfoque exclusivamente reactivo —juzgar
y reparar lo ocurrido- hacia uno también
preventivo, reconociendo que el concepto
de la lucha contra la impunidad no puede
limitarse a responder a las graves violacio-
nes de derechos humanos pasadas, sino
que debe transformar las condiciones que
las hicieron posibles. En ese sentido, el In-
forme subray6 la obligacién de los Estados
donde se cometieron los hechos de depurar
sus instituciones de las personas responsa-
bles, como condicion necesaria para restau-
rar la confianza publica y garantizar la no
repeticion.

Por su parte, los Principios de las Nacio-
nes Unidas para la proteccion y promo-
cion de los derechos humanos mediante
1a lucha contra la impunidad plasmaron
que la impunidad se debia entender como
la inexistencia, de hecho, o de derecho, de
responsabilidad penal, civil, administrativa
o disciplinaria por las violaciones come-
tidas. Esta definicién subraydé que la im-
punidad no es unicamente la ausencia de
castigo, sino un fendmeno estructural que
implica la falta de rendicion de cuentas en
todas sus dimensiones y que compromete
la obligacion de los Estados de garantizar
justicia, reparacion y no repeticion a las vic-
timas-.

Todos estos principios funcionaron como
un instrumento de derecho blando (soft
law), arraigado en la obligacion fundamen-

°Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Con-
junto de principios actualizado para la proteccién y la promocion
de los derechos humanos mediante la lucha contra la impuni-
dad, informe de Diane Orentlicher, E/CN.4/2005/102/Add.1, 8
de febrero de 2005, disponible en: https://docs.un.org/es/E/
CN.4/2005/102/Add.1

tal de los Estados de proteger a las personas
frente a dafios graves, reflejando normas de
derecho internacional ya establecidas, pero
también afirmando desarrollos emergentes
en la rendicion de cuentas.

A partir de este corpus conceptual, la arqui-
tectura internacional de lucha contra la
impunidad ha experimentado una expan-
sion significativa, tanto en términos insti-
tucionales como en el volumen y alcance de
los procesos de rendicién de cuentas. Ello se
traduce como el resultado del proceso de ju-
ridificacion del concepto de impunidad y de
su incorporacion al derecho internacional
contemporaneo, el cual, en consecuencia, se
ha visto en la necesidad de ofrecer una res-
puesta frente a este fendmeno.

En paralelo, mecanismos internacionales
de investigacion y cooperacion han ad-
quirido un papel cada vez mas relevante,
especialmente en contextos en los que los
tribunales internacionales no poseen ju-
risdiccién. En ese sentido, se ha producido
un crecimiento sostenido en la creacién de
estructuras orientadas a documentar viola-
ciones graves de derechos humanos -incluso
en tiempo real- y preservar evidencia para
futuros procesos judiciales. Iniciativas como
el Mecanismo Internacional, Imparcial e In-
dependiente para Siria (11IM)¢ establecido por
la Asamblea General de la ONU, han permiti-
do avanzar en la recopilacion, preservacion
y analisis de evidencia relativa a crimenes
internacionales, incluyendo violencia sexual
y de género, con el objetivo de facilitar fu-
turos procesos judiciales. De manera similar,
la Mision Internacional Independiente de De-
terminacion de los Hechos sobre Myanmar’
ha documentado patrones sistematicos de
violencia y ha permitido preservar evidencia.

5Asamblea General de las Naciones Unidas, Mecanismo inter-
nacional, imparcial e independiente para ayudar en la investi-
gacion y el enjuiciamiento de los responsables de los crimenes
mas graves conforme al derecho internacional cometidos en

la Republica Arabe Siria, Resolucién 71/248 (A/RES/71/248), 21
de diciembre de 2016, disponible en: https://undocs.org/A/
RES/71/248

7Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Infor-
me de la misién internacional independiente de determinacion de
los hechos sobre Myanmar (A/HRC/39/64), 12 de septiembre de
2018, disponible en: https://undocs.org/A/HRC/39/64




Espafia como agente promotor del enfoque de género en la lucha contra la impunidad

De igual manera, la

ha emergido como una herramienta clave
para la lucha contra la impunidad en aque-
llos contextos en los que los Estados direc-
tamente implicados no tienen la voluntad
o la capacidad de actuar. La expansion de
este principio ha permitido a tribunales na-
cionales ejercer competencia sobre crime-
nes internacionales, ampliando el alcance
de la justicia y contribuyendo a cerrar es-
pacios de impunidad estructural. Tribuna-
les nacionales en paises como Alemania,
Francia, Suecia, Argentina®, han asumido
un rol activo en la persecucion de crimenes
internacionales, incluyendo aquellos come-
tidos en conflictos lejanos geograficamente,
incrementado el numero de investigaciones
y procesos, lo que se ha traducido en un au-
mento de las causas judiciales, érdenes de
detencion y condenas.

En paralelo, los

han incorporado estos estan-
dares como base para el disefio de procesos
orientados no solo a la sancién, sino tam-
bién al reconocimiento de las victimas, la
reconstruccion de la memoria democratica
y la transformacién institucional. De este
modo, 1a lucha contra la impunidad en mu-
chos territorios ha evolucionado hacia un
enfoque integral que articula dimensiones
penales, reparadoras y preventivas, adap-
tandose a la complejidad de los contex-
tos de violencia masiva. Comisiones de la
verdad, programas de reparacion integral
y jurisdicciones especiales han permitido
documentar patrones de violencia, recono-
cer a las victimas y promover medidas de
restitucién, indemnizacién y garantias de
no repeticion. Experiencias como el Siste-
ma Integral de Verdad, Justicia, Reparacion
y No Repeticién®, y Jurisdiccion Especial
para la Paz (JEP)° en Colombia han desa-

Trial International, Universal Jurisdiciton Annual Review, 2025,
disponible en: https://trialinternational.org/tag/ujar/

Jurisdiccion Especial para la Paz, Sistema Integral para la
Paz, disponible en: https://www.jep.gov.co/JEP/Paginas/siste-
ma-integral-para-la-paz.aspx

Jurisdiccion Especial para la Paz, ;,Qué es la Jurisdiccién Es-
pecial para la Paz?, disponible en: https://www.jep.gov.co/JEP/
Paginas/Jurisdiccion-Especial-para-la-Paz.aspx

rrollado modelos innovadores que combinan
rendicion de cuentas, reconocimiento de res-
ponsabilidades, participaciéon de victimas y
medidas restaurativas, contribuyendo a una
comprensién mas amplia de la justicia en
contextos post-conflicto.

Esta evolucion refleja un entendimiento cada
vez mas complejo y refinado del fenome-
no de la impunidad, que no solo se concibe
como ausencia de castigo, sino como un de-
safio estructural que requiere coordinacion
entre Estados, instituciones internacionales
y actores de la sociedad civil para garantizar
justicia, reparacién y prevencion de futuras
violaciones de derechos humanos.

No obstante, debe sefialarse que la lucha con-
tra la impunidad a nivel global se encuentra
en un . Tras décadas de desa-
rrollo normativo e institucional orientado a
sancionar los crimenes mas graves que afec-
tan a la comunidad internacional, su eficacia,
legitimidad y sostenibilidad se encuentran
actualmente bajo un riguroso escrutinio. La
fragmentacién geopolitica, el debilitamien-
to del multilateralismo y la proliferacion de
discursos hostiles al derecho internacional y,
en particular, el auge de tendencias autorita-
rias que debilitan el Estado de derecho, han
convertido a los mecanismos de rendicion de
cuentas en espacios de creciente tension.

Es precisamente en este marco evolutivo
donde la integracion del enfoque

emerge como una dimensién indispensable
-y durante demasiado tiempo ignorada- de
la lucha contra la impunidad.

2.2. Integracion del enfoque
de género en el derecho inter-
nacional

El reconocimiento del

constituye uno de los procesos de transfor-
macion normativa y doctrinal mas relevan-
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tes y dinamicos del derecho internacional
contemporaneo. En efecto, la incorporaciéon
progresiva de la categoria “género” como
herramienta de analisis juridico ha permiti-
do reconfigurar no solo el alcance del prin-
cipio de igualdad y no discriminacién, sino
también la comprension misma del
en el plano internacional.

El desarrollo del sistema internacional
posterior a la Segunda Guerra Mundial in-
trodujo cambios sustantivos en el derecho
internacional publico. En este contexto
emergieron principios estructurantes como
la interpretacién pro persona, asi como la
consolidacion del principio de no discrimi-
nacion como norma de ius cogens, dotado
de caracter imperativo. Sin embargo, pese a
estos avances estructurales, los instrumen-
tos fundacionales del sistema universal de
derechos humanos mantuvieron un lengua-
je y una conceptualizacion inicial limitada.

La Declaracién Universal de Derechos Hu-
manos, si bien constituye un hito norma-
tivo fundamental, limitd su formulacion
en materia de igualdad al uso del término
“ ” en el tratamiento de la no discrimi-
nacion, reflejando una concepcion del suje-
to universal aun influida por un paradigma
implicitamente binario y androcentrista’.

No obstante, cabe destacar que el proceso
de redaccion de dicho instrumento eviden-
cio también la incidencia decisiva de mu-
jeres juristas y diplomaticas, como Eleanor
Roosevelt, Hansa Mehta, Minerva Bernar-
dino, Bertha Lutz e Isabel de Vidal, quie-
nes desempefiaron un papel esencial en
la incorporacién del lenguaje de igualdad
sustantiva y en la ampliaciéon progresiva
del reconocimiento de los derechos de las
mujeres y nifias en el sistema de Naciones
Unidas.

Asamblea General de las Naciones Unidas, Declaracién
Universal de Derechos Humanos, Resolucion 217 A (111), 10 de
diciembre de 1948, disponible en: https://www.un.org/es/
about-us/universal-declaration-of-human-rights

Posteriormente, la adopcién del Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos (P1-
DCP)2y del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC)

consolido la arquitectura normativa del de-
recho internacional de los derechos huma-
nos, incorporando clausulas generales de no
discriminacion y disposiciones especificas
que garantizan la igualdad entre hombres y
mujeres en el goce de los derechos reconoci-
dos en ambos instrumentos. No obstante, en
esta etapa inicial predomind una concepcion
de , orientada principal-
mente a la eliminacion de discriminaciones
juridicas explicitas mediante reformas legis-
lativas, sin un cuestionamiento profundo de
las estructuras sociales subyacentes.

En este periodo, la

(CSW por
sus siglas en inglés), 6rgano creado en 1946
bajo la autoridad del Consejo Econdmico y
Social (ECOSOC), desempefié un rol central
en la promocion de la igualdad formal entre
mujeres y hombres, impulsando la adopcion
de instrumentos internacionales orientados
a eliminar la discriminacion legal en ambitos
como la nacionalidad o el matrimonio.

Sin embargo, a partir de la década de los afios
sesenta y especialmente en los afios setenta,
el movimiento internacional de mujeres vy el
desarrollo doctrinal comenzaron a evidenciar
las limitaciones de este enfoque exclusiva-
mente formal. Se hizo evidente que la igual-
dad juridica no garantizaba por si misma la
igualdad real, lo que condujo a la transicion
hacia un enfoque de ,
basado en la adopcion de medidas concretas
y acciones afirmativas.

Asamblea General de las Naciones Unidas, Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos, Resolucién 2200 A (XXI),
1966, disponible en: https://www.ohchr.org/es/instruments-me-
chanisms/instruments/international-covenant-civil-and-politi-
cal-rights

Asamblea General de las Naciones Unidas, Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos, Resolucién 2200 A (XXI),
1966, disponible en: https://www.ohchr.org/es/instruments-me-
chanisms/instruments/international-covenant-civil-and-politi-
cal-rights

ONU Mujeres, Comision de la Condicion Juridica y Social
de la Mujer (CSW), disponible en: https://www.unwomen.org/
es/como-trabajamos/comision-de-la-condicion-juridica-y-so-
cial-de-la-mujer
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Este cambio de paradigma se consolidé en
el marco de la década internacional de la
mujer y de las conferencias mundiales or-
ganizadas por la ONU, especialmente la
Conferencia de México de 1970, asi como en
la posterior Conferencia de Copenhague de
1975. En este contexto, se reforzé la idea de
que la participacion activa de las mujeres
constituia un elemento indispensable para
la transformacion de las estructuras de des-
igualdad®.

Paralelamente, los 6rganos de supervision
de los tratados internacionales comenzaron
a desarrollar una jurisprudencia interpreta-
tiva mas especifica sobre igualdad de géne-
ro y no discriminacién, incorporando pro-
gresivamente estandares mas exigentes en
materia de derechos politicos, econémicos,
sociales y culturales.

Un hito fundamental en esta evolucion fue
la adopcion de la Convencion sobre la Eli-
minacion de Todas las Formas de Dis-
criminacion contra la Mujer (CEDAW), la
cual constituye el instrumento internacio-
nal mas relevante en materia de derechos
humanos de las mujeres®. La CEDAW no
solo establece la obligacion estatal de elimi-
nar la discriminacién en todas sus formas,
sino que incorpora una concepcion amplia
de esta, que incluye tanto la discriminaciéon
directa como la indirecta, es decir, aque-
lla que produce efectos desiguales incluso
cuando las normas son formalmente neu-
trales. Asimismo, su Comité ha desarrolla-
do una interpretacion evolutiva que recono-
ce la violencia contra las mujeres como una
forma de discriminacién, ampliando signifi-
cativamente el alcance del tratado”.

>Diaz de Teran Velasco, Maricruz, “La transversalidad de géne-
ro. Valoraciones a partir de algunos documentos de las Nacio-
nes Unidas / Gender mainstreaming. Reflections from some UN
documents”, Anuario Espariol de Derecho Internacional, vol. 31
(2015), pp. 323-347.

'®Asamblea General de las Naciones Unidas, Convencion
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer, Resolucién 34/180, 18 de diciembre de 1979,
disponible en:_https://www.ohchr.org/es/instruments-mecha-
nisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimina-
tion-against-women

Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW), “Recomendaciones generales”, Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OHCHR), disponible en: https://www.ohchr.org/es/
treaty-bodies/cedaw/general-recommendations

En este marco, la distincion entre igualdad
formal e igualdad material adquiere relevan-
cia central, en tanto permite comprender
que la neutralidad normativa no es suficien-
te para garantizar resultados equitativos. La
igualdad sustantiva exige la adopcion de me-
didas estructurales orientadas a transformar
patrones sociales, culturales e instituciona-
les de subordinacion.

En este sentido, el enfoque de género se
configura como una herramienta metodolo-
gica indispensable para la interpretacion y
aplicacion del derecho internacional, en la
medida en que permite visibilizar relaciones
de poder historicamente desiguales.

En la década de los noventa, este enfoque se
consolido en el ambito del derecho interna-
cional de los derechos humanos mediante
la incorporacién de la interseccionalidad
como categoria analitica®, lo que permitid
comprender cdmo multiples factores —como
la edad, la raza, la etnia, la clase social, la
orientacion sexual o la discapacidad— inte-
ractian en la produccion de desigualdades
especificas.

Este desarrollo se vio reforzado por instru-
mentos internacionales como la Declaracion
y Plataforma de Accion de Beijing de 1995%,
que no solo dejo claro que los derechos hu-
manos son derechos de las mujeres y los de-
rechos de las mujeres son derechos huma-
nos, si no que consolidé la incorporacion
del enfoque de género.

Por un lado, se desarrolld el concepto de
mainstreaming del enfoque de género,
orientado a otorgar centralidad a las cues-
tiones relativas a las mujeres en diversos
ambitos —intelectuales, politicos, culturales,
entre otros—, promoviendo especialmente

' Crenshaw, Kimberlé, “Demarginalizing the Intersection of
Race and Sex: A Black Feminist Critique of Antidiscrimination
Doctrine, Feminist Theory and Antiracist Politics”, University of
Chicago Legal Forum, 1989, pp. 139-167.

'°Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugia-
dos (ACNUR), Acceso a la informacién, violencia contra las
mujeres y la proteccién internacional, 2015, disponible en:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/Publicacio-

nes/2015/9853.pdf
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la de sus propuestas en las
agendas publicas. Por otro lado, la nocién
de enfoque de género se dirigid hacia la in-
tegracion, dentro de las politicas publicas,
de los problemas especificos que afectan a
las mujeres, a partir de su identificacion y
analisis desde una perspectiva de género.

Este cambio exigia que se examine nue-
vamente la sociedad en su totalidad y su
estructura basica de desigualdad. La razén
estaba en el convencimiento de que esa re-
estructuraciéon de la sociedad y sus institu-
ciones era el paso previo e ineludible para
potenciar el papel de la mujer y alcanzar asi
de una vez la igualdad real en todos los as-
pectos de la vida. En este sentido, la incor-
poracién del enfoque de género en el dere-
cho internacional de los derechos humanos
se fundamenta en la centralidad del prin-
cipio de no discriminacion, el cual permite
extender la proteccidn juridica a categorias
no expresamente previstas de manera ini-
cial en los instrumentos internacionales.

En este marco, el pasa a consolidar-
se como un concepto clave dentro del dere-
cho internacional de los derechos humanos,
en la medida en que permite visibilizar la
construccion social de las desigualdades
entre hombres y mujeres, asi como el carac-
ter relacional de las nociones de feminidad
y masculinidad.

No obstante, este desarrollo no estuvo
exento de tensiones, ya que en diversos fo-
ros multilaterales persistieron resistencias
a su plena aceptacion conceptual y norma-
tiva, lo que evidencia la existencia de dis-
putas interpretativas en torno a su alcance
y contenido.

Posteriormente, en el afio 2007, el Consejo
de Derechos Humanos de la ONU adopté la
Resolucion Nro. 6/30, mediante la cual re-
afirmo la necesidad de integrar el enfoque
de género en la formulacién, interpretacion
y aplicacion de los instrumentos internacio-
nales de derechos humanos, asi como en los
informes, resoluciones y decisiones de sus
distintos mecanismos®. A partir de dicha re-
solucion, la

se ha vuelto progresivamente siste-
matica en las sesiones anuales del Conse-
jo, extendiéndose ademas a otros procedi-
mientos y érganos del sistema de Naciones
Unidas, los cuales han desarrollado un tra-
tamiento cada vez mas especifico de esta ca-
tegoria analitica.

En 2010, en su Recomendacion General Nro.
28, cuando interpretd que la discriminacion
por motivos de sexo comprendia la discrimi-
nacion por motivos de género, el Comité para
la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer definid el término “género” referido “a
las identidades, las funciones y los atributos
construidos socialmente de la mujer y el hom-
bre y al significado social y cultural que la so-
ciedad atribuye a esas diferencias bioldgicas,
lo que da lugar a relaciones jerdrquicas entre
hombres y mujeres y a la distribucion de fa-
cultades y derechos en favor del hombre y en
detrimento de la mujer™.

Sin embargo, no fue sino hasta 2011 cuando
se produjo una definicién explicita del térmi-
no en un instrumento internacional de dere-
chos humanos, en el marco de un enfoque de
construccionismo social feminista. En este
contexto, el Consejo de Europa, a través del
articulo 3 del Convenio sobre Prevencion y
Lucha contra la Violencia contra las Mujeres
y la Violencia Doméstica (Convenio de Es-

Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
Resolucién 6/30, “Integracién de los derechos humanos de
la mujer en todo el sistema de las Naciones Unidas”, 14 de
diciembre de 2007, disponible en: https://ap.ohchr.org/Docu-
ments/S/HRC/resolutions/A HRC RES 6 30.pdf

Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW), Recomendacion general Nro. 28 sobre las
obligaciones fundamentales de los Estados partes en virtud
del articulo 2 de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer, 16 de diciembre
de 2010, disponible en: https://digitallibrary.un.org/recor-
d/1303099?v=pdf
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tambul), define el género como el “conjun-
to de roles, comportamientos, actividades y
atributos socialmente construidos que una
sociedad determinada considera apropiados
para mujeres y hombres, consolidando asi
una conceptualizacion normativa amplia-
mente influyente en el dmbito regional”>.

En las ultimas décadas, el debate sobre la
igualdad de género y el disefio de politicas
orientadas a su efectividad ha girado en
torno al denominado enfoque transversal
de género. Este enfoque supone una evolu-
cion respecto de las nociones tradicionales
de igualdad de trato, igualdad de oportuni-
dades y acciones positivas, dando paso a
una comprension mas amplia e integral de
la dimension de género en las politicas pu-
blicas y en el derecho internacional.

En este contexto, 1a transversalidad ha sido
interpretada, por un lado, como el resulta-
do de la incorporacion de dimensiones re-
lacionales y estructurales al analisis de los
sistemas de género”, y por otro, como una
revision profunda del paradigma tradicional
de género, orientada a su transformacion
conceptual y normativa.

Negar a las mujeres y a las ninas la plena
realizacion de sus derechos legales refuer-
za la discriminacion y facilita la violencia
contra ellas.

Asimismo, la falta de rendicion de cuentas
de los perpetradores por delitos de género
y delitos sexuales, envia una senal de to-
lerancia frente a las violaciones del dere-
cho internacional, lo que puede agravar la
inestabilidad social.

?’Gonsejo de Europa, Convenio del Consejo de Europa sobre
prevencion y lucha contra la violencia contra las mujeres y la
violencia doméstica (Convenio de Estambul), 11 de mayo de
2011, disponible en: https://rm.coe.int/1680462543

23Rigat-Pflaum, Maria, “Gender mainstreaming: un enfoque
para la igualdad de género”, Nueva Sociedad, nim. 218 (no-
viembre—diciembre 2008), pp. 40-56, Biblioteca Banco de la
Republica (Colombia).

2.3. Avances en la lucha contra
la impunidad con enfoque de
género

La necesidad de utilizar la nocion de «géne-
ro» como punto de partida del analisis de la
lucha contra la impunidad se basa en que la
misma afecta de manera diferente a grupos
distintos de personas.

Lamentablemente, la violencia contra una
persona en base a su género, y en concreto
la violencia sexual dirigida especificamente
contra mujeres y nifias, no es un fendmeno
nuevo en la historia de la humanidad. A pe-
sar de ello, no fue hasta hace poco tiempo
que la comunidad internacional y los Estados
que la integran han establecido la necesidad
de garantizar su persecucion y condena por
parte de las jurisdicciones nacionales e inter-
nacionales.

Como ha sefialado Mantilla Falcén*, la pro-
longada ausencia de adopcion de un enfoque
de género en la construccion de los dere-
chos humanos produjo efectos juridicos de
alcance estructural, que afectaron la lucha
contra la impunidad, y que se pueden resu-
mir de la siguiente manera:

 Contribuyd a consolidar categorias
normativas centradas en una expe-
riencia masculina universalizada, lo
que derivo en la marginalizaciéon de
las vivencias especificas de las mu-
jeres dentro del discurso juridico de
los derechos humanos.

 Esta configuracion implicd que nu-
merosas formas de afectacion no
fueran reconocidas originariamente
como violaciones autonomas, re-

?*Mantilla Falcén, Julissa, “La importancia de la incorpora-
cién del enfoque de género al Derecho Internacional de los
Derechos Humanos: el reconocimiento de los derechos de las
mujeres”, MPIL Research Paper, nim. 22 (2024), 47 pp
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quiriéndose posteriormente proce-
sos interpretativos correctivos para
su inclusion dentro del ambito de
proteccion del derecho internacio-
nal.

El predominio de un
favorecio la reproduc-
cion de estereotipos de género en
la practica juridica, incidiendo di-
rectamente en la investigacién y
enjuiciamiento de los casos, espe-
cialmente en materia de violencia
sexual y otras formas de
, afectando la
objetividad institucional en la valo-
racion de los hechos.

Esta dinamica contribuy6 a la con-
solidacion de una

implicita de violaciones de dere-
chos humanos, en la cual las vio-
lencias de género no ocuparon his-
toricamente un lugar prioritario en
la agenda de persecucién y sancion.

La categorizacién y consideracion de la ca-
lificacion de la violacion y de otros delitos
sexuales como atentados contra el honor
familiar, el honor masculino o como meras
ofensas de caracter privado ha contribuido
histéricamente a obstaculizar su reconoci-
miento como graves violaciones de los dere-
chos humanos. En este marco, estos crime-
nes —cuyas principales victimas han sido
mujeres y ninas— fueron frecuentemente
considerados como dafios colaterales de los
conflictos armados, 1o que releg6 su perse-
cucion a un plano secundario y favorecio la
impunidad de sus responsables.

Estas limitaciones no obedecieron a defi-
ciencias meramente técnicas, sino a con-
cepciones predominantes sobre el rol social
de las mujeres, concebidas como objetos de
proteccion indirecta mas que como titulares
plenas de derechos.

Esta invisibilizacion estructural se evidencia
ya en las primeras experiencias de justicia
internacional. En efecto, en relacion con los
crimenes examinados por los Tribunales Mili-
tares Internacionales de Nuremberg y Tokio,
existe un amplio consenso critico en torno a
la exclusion de los delitos de violencia sexual
—Yy, en particular, de la violacion— tanto en
la formulacion de los cargos como en su en-
juiciamiento, a pesar de su caracter sistema-
tico”. Estos delitos se consideraban como as-
pectos inevitables del conflicto y, por tanto,
no se castigaban ni se consideraban delitos
al mismo nivel de la esclavitud, el asesinato
o la limpieza étnica*.

Como resultado, se fueron consolidando es-
tandares, conceptos académicos y metodolo-
gias de investigacion tanto nacionales como
internacionales centradas principalmente en
aquellas violaciones de derechos humanos
consideradas prioritarias.

No obstante, a partir de las décadas poste-
riores de la segunda mitad del siglo XX se
comienza a observar una transformacion
gradual en la comprensién juridica de estas
formas de violencia.

Un punto de inflexiéon relevante se encuentra
en la evolucion del derecho internacional de
los derechos humanos, particularmente con
la adopcion de la CEDAW vy, de manera mas
especifica, con la

del Comité CEDAW en 1992”7, En este
instrumento se reconocié la violencia contra
la mujer como una forma de discriminacion,
definida por su relacién causal con la condi-
cion de género o por su impacto despropor-
cionado sobre las mujeres. Este desarrollo
normativo implicd la consolidacion de obli-
gaciones estatales de prevencion, investiga-

Zafra, Rita del Pilar, y Valle, Pamelhy, “La ‘neutralidad’ del
crimen de guerra de violacion sexual en el derecho penal
internacional / The ‘neutrality’ of the war crime of rape in Inter-
national Criminal Law”, Anuario de Derechos Humanos, nim. 13
(2017), pp. 63-84.

Hagay-Frey, A., Sex and Gender Crimes in the New International
Law: Past, Present, Future, Leiden, Brill, 2011

Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mu-
jer (CEDAW), Recomendacién general Nro. 19 sobre la violencia
contra la mujer, 1992, disponible en: https://www.refworld.org/
es/leg/general/cedaw/1992/es/129903
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cion, sancién y reparacion, incluso frente a
actos cometidos por particulares. A partir
de ello, se ha configurado una evolucién
significativa en el ambito del derecho in-
ternacional, en particular con respecto a la

, caracterizada por el tran-
sito desde la inexistencia del delito como
categoria juridica autébnoma hasta su pro-
gresiva institucionalizacion en un periodo
inferior a treinta afos.

Este proceso se inscribe en un contexto
marcado por atrocidades que fueron adqui-
riendo creciente visibilidad en la medida en
que mujeres, y en algunos casos varones,
comenzaron a denunciarlas publicamente,
con frecuencia a través del apoyo de organi-
zaciones no gubernamentales (ONG). Dichas
practicas evidenciaban, ademas, su inser-
cion funcional en dinamicas de conflicto, en
las cuales la violencia sexual habia sido uti-
lizada de forma sistematica e instrumental.

En particular, el reconocimiento de la

fue posteriormen-
te desarrollada, especialmente con respecto
al ambito latinoamericano. En este sentido,
a partir de los casos de Guatemala (1999),
Sudafrica (1995) y Perd (2001), se observa
una creciente priorizaciéon del analisis de la
violencia sexual y de su impacto diferencia-
do sobre las mujeres. Esta evolucion per-
mitié avanzar en la judicializacién de estos
hechos tanto en el ambito interno como in-
ternacional, generando un impacto relevan-
te en procesos transicionales posteriores,
los cuales incorporaron dichos desarrollos y
contribuyeron a su profundizacion.

Durante un extenso periodo, esta forma de
violencia fue considerada un dafio colateral
de los conflictos armados, y su regulaciéon

en el derecho internacional humanitario, en
particular a través del articulo 3 comun a los

de 1949%, se centra-
ba principalmente en la proteccién del pudor
y el honor de las victimas. Pero, a partir de
las experiencias de esas décadas, la violen-
cia sexual, en contextos de conflicto armado
-tanto internacional como no internacio-
nal- comienza a ser incorporada de manera
sistematica en el analisis del derecho inter-
nacional humanitario y del derecho penal in-
ternacional.

En este sentido, los aportes de los tribunales
penales internacionales para la ex-Yugosla-
via (TP1Y) y Ruanda (TPIR), han sido decisivos
y han permitido catalizar 1a capacidad para
establecer responsabilidad internacional por
actos de violencia con base en el género y
de indole sexual, marcando un importante
avance en la lucha contra la impunidad de
crimenes basados en el género.

El no solo preveia la violacion como cri-
men contra la humanidad en el art. 5(g) de
su Estatuto”, sino que con su jurisprudencia
avanzo en la conceptualizacion de la violen-
cia sexual, contribuyendo a desarticular su
tratamiento tan solo como un dafio colateral
del conflicto*. Asimismo, las Reglas de Pro-
cedimiento y Prueba determinaban una pro-
teccion extra para las victimas de crimenes
sexuales.

Por su parte, el , estipuld en su Estatu-
to que el crimen de violacion puede ser per-
seguido como crimen de guerra. En el caso

, establecié que la violacién podia
constituir un acto de genocidio cuando se co-
mete con la intencion de destruir, total o par-
cialmente, a un grupo protegido, ampliando
significativamente la comprensiéon juridica

Estatuto del Tribunal Penal Internacional para la ex Yugos-
lavia (TPIY), aprobado por el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas mediante la Resolucion 827 (1993), 25 de
mayo de 1993, disponible en: https://www.ohchr.org/es/ins-
truments-mechanisms/instruments/statute-international-tribu-
nal-prosecution-persons-responsible

Nufez del Prado, Fabiana, “Definiendo la violacion sexual
en el derecho internacional: la contribucion de los Tribunales
Penales Internacionales ad hoc”, Agenda Internacional, afio XIX,
num. 30 (2012), pp. 21-44
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de estos crimenes®. Esta jurisprudencia lle-
VO a la inclusion de varias formas especifi-
cas de crimenes de género en el Estatuto
de Roma, y ha dado lugar a un interesan-
te debate en torno a la calificacion de los
crimenes de género en el Tribunal Especial
para Sierra Leona y en la Corte Penal Inter-
nacional (CPI).

El Tribunal Especial para Sierra Leona,
en el caso Issa Sesay, Morris Kallon y Au-
gustine Gbao, condend a los acusados por
violacion, esclavitud sexual y matrimonio
forzoso como crimenes de lesa humanidad.
El reconocimiento —por primera vez- del
matrimonio forzado como categoria au-
tonoma resultd especialmente relevante
porque permitio capturar una forma de vio-
lencia que, hasta entonces, tendia a subsu-
mirse bajo otros tipos penales sin reflejar
adecuadamente el continuo de coercion,
esclavitud domeéstica y violencia sexual que
implica para las victimas. Estas decisiones
reflejaron un avance sustantivo en la incor-
poracién de la perspectiva de género en la
calificaciéon juridica de los crimenes inter-
nacionales y en la comprensién de sus im-
pactos diferenciados sobre las victimas®.

Este proceso de consolidacion normativa
alcanzo un punto decisivo con la adopciéon
del Estatuto de Roma de la CP1*, que, ade-
mas de ser el primer instrumento conven-
cional multilateral que institucionaliza el
derecho penal internacional, es el primer
instrumento legal en incluir el enfoque de
género para el enjuiciamiento de crimenes
internacionales.

En primer lugar, el Estatuto incluye una de-
finicion del término “género” al art. 7.3:

1 Cardoso Onofre de Alencar, Emanuela, “La violencia sexual
contra las mujeres en los conflictos armados. Un andlisis de la
jurisprudencia de los tribunales ad hoc para la ex Yugoslavia y
Ruanda”, InDret, num. 4 (2011).

*Major Montesinos, Daniela, “La esclavitud sexual y el ma-
trimonio forzado en el Derecho internacional / Sexual slavery
and forced marriage in International Law”, Anuario Espafiol de
Derecho Internacional, vol. 40 (2024), pp. 637-672

*3Asamblea General de las Naciones Unidas, Estatuto de Roma
de la Corte Penal Internacional, A/CONF.183/9, 17 de julio de
1998, disponible en: https://www.un.org/spanish/law/icc/statu-
te/spanish/rome_statute(s).pdf

A los efectos del presente Estatuto se enten-
dera que el término «género» se refiere a los
dos sexos, masculino y femenino, en el con-
texto de la sociedad. El término «género» no
tendra mas acepcion que la que antecede.

Si bien esta definicién ha sido fuertemente
criticada por sus inconsistencias producto
de cerradas negociaciones**, la practica in-
terpretativa de la CP1 ha permitido una evo-
lucién progresiva hacia una comprension
mas amplia y socialmente construida del
concepto. En este sentido, el Documento de
politica sobre crimenes sexuales y basados
en el género —instrumento no juridicamente
vinculante elaborado por la Oficina del Fis-
cal de la CPI en 2014~ aclara el entendimien-
to del término género dentro su labor en la
Corte, definiendo que “el término “género” se
refiere a hombres y mujeres en el contexto de
la sociedad. Esta definicion reconoce el ca-
rdcter socialmente construido del género, asi
como los roles, comportamientos, actividades
y atributos que se asignan a mujeres y hom-
bres, y a nifias y nifios”*.

Asimismo, en el Estatuto se positiviza un en-
foque previamente desarrollado de manera
fragmentada en la jurisprudencia internacio-
nal, codificando integralmente como crime-
nes de guerra (articulo 8(2)(b)(xxii) y articu-
lo 8(2)(e)(vi)) y de lesa humanidad (articulo
7(1)(g)) 1a violacion, la esclavitud sexual, la
prostitucion forzada, el embarazo forzado, la
esterilizacion forzada y otras formas de vio-
lencia de gravedad comparable. Se incorpora,
ademas, la persecucion por motivos de géne-
ro como categoria auténoma dentro de los
crimenes de lesa humanidad (articulo 7(1)(h)).

*Qosterveld, Valerie, “The making of a gender-sensitive
International Criminal Court”, International Law FORUM du droit
international, vol. 1, nim. 1 (1999), pp. 38-41.

*Grey, Rosemary, “On Hope, Reform and Risk: The Rome Sta-
tute’s Definition of ‘Gender’ and the Crimes Against Humanity
Convention”, European Journal of International Law, vol. 36,
num. 2 (mayo 2025), pp. 369-398.

*5Corte Penal Internacional - Fiscalia. (2014). Documento de poli-
tica sobre crimenes sexuales y por motivos de género, disponible
en: https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/iccdocs/otp/Poli-
cyPaperOnSexualAndGender-BasedCrimesSpa.pdf
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La de la CPI ha contribui-
do de manera significativa a esta evolucion.
Casos como Lubanga, Katanga y Bemba
evidencian la centralidad de la violencia
sexual en la configuracion de los patrones
de criminalidad”. Asimismo, decisiones
mas recientes han profundizado en la com-
prension de la violencia reproductiva y de
la persecucion basada en el género como
formas auténomas de afectacion. Destaca
especialmente el caso Ongwen, en el que se
reconocio el crimen de embarazo forzado y
se desarrollo un estandar relevante sobre el
contenido de los derechos reproductivos en
el derecho penal internacional, ademas de
establecerse medidas de reparacion de gran
alcance que incluyen el reconocimiento de
dafos colectivos y transgeneracionales®.

Asimismo, las Reglas de Procedimiento y
Prueba y los Elementos consolidan impor-
tantes avances procesales y probatorios
destinados a proteger los intereses de las
victimas y a mejorar la eficacia del trabajo
de la CPl. Estas se completan con el -ya
mencionado- Documento de politica sobre
crimenes sexuales y basados en el género
de 2014, que estableci6 un marco concep-
tual para la investigaciéon de la violencia
sexual y de género como crimenes interna-
cionales, destacando la construccién social
de este y la necesidad de incorporar una
perspectiva de género en todas las etapas
de actuacion, asi como el Documento del
afo 2023, que amplia su alcance, recono-
ciendo la interaccion del género con facto-
res como la edad o la vulnerabilidad y asi
promoviendo la adopcion de un enfoque
interseccional en la actuacion de la Fisca-
lia. Asimismo, esta actualizacion incorpo-
ra avances jurisprudenciales posteriores a

Sanches do Amaral, Ana Silvia, El enfoque de la Corte Penal
Internacional en relacion con los crimenes sexuales y de género
en los casos Lubanga, Katanga y Bemba, Foro, nueva época, vol.
25, nim. 1 (2022), pp. 143-165

Montero Ferrer, Carmen, De “Lubanga” a “Ongwen”: repara-
ciones con perspectiva de género en la Corte Penal Internacional,
Revista Electrénica de Derecho Internacional Contemporaneo,
vol. 7, nim. 7, (2024)

2014 y corrige limitaciones identificadas en
el enfoque anterior=.

En este instrumento se define que la

implica com-
prender las diferencias en estatus, poder, ro-
les y necesidades entre hombres, mujeres y
personas LGBTQI+, asi como los impactos de
la desigualdad de género y la discriminacion
sobre las oportunidades, interacciones y ex-
periencias de las personas en un determina-
do contexto. Como desarrollo complementa-
rio, en el afio 2022 se adoptd asimismo una
politica especifica sobre el crimen de perse-
cucion por motivos de género

De esta forma se ha ido evidenciando en el
derecho internacional la necesidad de que
el enfoque de género en la lucha contra la
impunidad no se limite solamente al recono-
cimiento y la codificacion de tipos penales,
sino también a adoptar medidas que permi-
tan evitar la revictimizacion, valorar el testi-
monio de las victimas de forma no estereo-
tipada y reconocer los rastros de violencia
psicolégica vy fisica, entendiendo la desigual-
dad estructural que las afecta.

Esta interpretacion, se evidencia en el desa-
rrollo mas reciente dela

En particular, se destacan los llamados
juicios de , una serie de procesos ju-
diciales historicos celebrados en el Tribunal
Regional Superior de Coblenza, Alemania, a
partir de 2020, relacionados con crimenes de
lesa humanidad cometidos durante la guerra
civil siria. Aunque inicialmente la atencion
se centrd en la tortura sufrida por hombres,
gracias a lucha de las victimas, se hizo evi-
dente la necesidad de reconocer y juzgar la
violencia basada en género como parte in-
tegral de los crimenes de lesa humanidad
cometidos en aquel contexto. Las personas

Corte Penal Internacional, Office of the Prosecutor, Policy on
gender-based crimes, 2023, disponible en: https://www.icc-cpi.
int/sites/default/files/2023-12/2023-policy-gender-en-web.pd

Corte Penal Internacional - Fiscalia. (2022) Politica sobre el
crimen de persecucién por motivos de género, disponible en:
https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/2023-05/2022-12-
07-politica-sobre-el-crimen-de-persecucion-por-motivos-de-
genero.pdf




Espafia como agente promotor del enfoque de género en la lucha contra la impunidad

demandantes lograron que los actos de
violencia sexual fueran recalificados como
crimenes de lesa humanidad conforme a la
Seccion 7 del Codigo de Crimenes contra el
Derecho Internacional (CCAIL), en lugar de
ser considerados unicamente como delitos
individuales segun el Cédigo Penal aleman
(StGB)*. Asimismo, pusieron de relieve que
todas las investigaciones sobre el conflicto
en Siria debian adoptar un enfoque de gé-
nero, a fin de reconocer que la persecucion
suele fundarse tanto en el género como en
otros motivos.

En 2024, Alemania reformd sustancial y
procesalmente el abordaje penal de los cri-
menes internacionales. Entre otras cuestio-
nes, la reforma amplia la definicion de per-
secucion como crimen de lesa humanidad,
incluyendo explicitamente la orientacién
sexual como motivo prohibido, cerrando va-
cios legales que existian frente a la persecu-
cion de personas por su identidad de género
o su sexualidad, e incluyd expresamente la
esclavitud sexual como un delito autéonomo
tanto en vinculacion a los crimenes de lesa
humanidad como a los crimenes de guerra.
Ademas, promovio cambios en la definiciéon
de violencia sexual y de género buscando
alinear el derecho interno aleman con los
estandares actuales de la CPl1, eliminando
vacios legales anteriores*.

De forma paralela, el desarrollo de la

ha seguido una trayectoria
similar. En sus primeras etapas, el enfoque
de género estuvo practicamente ausente de
las experiencias iniciales, aunque desde co-
mienzos de la década de 1990 comenzé a
ganar una presencia significativa. No obs-
tante, se ha observado que las politicas de

European Center for Constitutional and Human Rights (EC-
CHR), “Al-Khatib trial in Koblenz: Sexual violence now indicted
as crimes against humanity”, 2021, disponible en:
https://www.ecchr.eu/en/press-release/syrien-prozess-in-ko-
blenz/#:~:text=In%20the %20al%2DKhatib%20trial,addres-

sing%20the%20crimes%20in%20Syria. % E2%80%9D

von Wistinghausen, Natalie, y Braun, Katharina, “Consolida-
ting Germany’s ‘Pioneering Role’ in the Prosecution of Inter-
national Crimes”, EJIL: Talk! (Blog of the European Journal of
International Law), disponible en: https://www.gjiltalk.org/con-
solidating-germanys-pioneering-role-in-the-prosecution-of-in-
ternational-crimes/

justicia transicional con perspectiva de géne-
ro han tendido a centrarse principalmente en
los dafios fisicos, en particular la violacion.

Seguin un estudio reciente realizado por
Clapp, Marin-Lopez, Schmidt y Sikkink*, las
comisiones de la verdad han abordado con
mayor frecuencia -respecto de los juicios o
los programas de reparacion- hechos vincu-
lados con grupos pertenecientes a la comu-
nidad LGBTIQ+, asi como también respecto
de formas de injusticia de género no vincu-
ladas a la violencia fisica. De esa forma, seis
comisiones de la verdad han examinado la
violencia contra personas de minorias sexua-
les (Brasil, Colombia, Ecuador, Paraguay, Pert
y Sudafrica), y cuatro de ellas (Brasil, Colom-
bia, Ecuador y Perti) contaron con equipos
especializados en cuestiones de género. Los
informes finales de las comisiones de Brasil
y Colombia incluyen ademas secciones es-
pecificas sobre la violencia contra personas
LGBTQI+ y proponen recomendaciones para
la reparacion de estos hechos.

De todos modos, la mayoria de los procesos
judiciales de la justicia transicional que in-
corporan una perspectiva de género se han
centrado en denuncias de violencia sexual y
de género, afectando principalmente a muje-
res y nifias. En particular destaca el caso co-
lombiano, en que la ha desarrollado un
enfoque estructural de la violencia basada en
género mediante la apertura de macrocasos
especificos, incorporando analisis diferencia-
dos segun los distintos actores armados y
reconociendo patrones sistematicos de vio-
lencia sexual, reproductiva y por prejuicio*.

Asimismo, el enfoque de género en el man-
tenimiento de la paz ha evolucionado desde

Sikkink, Kathryn, Clapp, Helen, Marin-Lépez, Daniel, y
Schmidt, Averell, “Gender and Transitional Justice: Explaining
Global Trends”, International Journal of Transitional Justice, vol.
18, num. 3 (noviembre 2024), pp. 387-404

Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), La JEP abre Macro-
caso 11 que investiga la violencia basada en género, incluyen-
do violencia sexual y reproductiva, y crimenes cometidos por
prejuicio, 28 de septiembre de 2023, disponible en: https://
www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/-la-jep-abre-ma-
crocaso-11-que-investiga-la-violencia-basada-en-genero-
incluyendo-violencia-sexual-y-reproductiva-y-crimenes.aspx
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una invisibilizacion historica de las muje-
res en los conflictos hacia una integracién
transversal obligatoria, reconociendo que la
paz sostenible requiere igualdad real, par-
ticipacion inclusiva y la transformacion de
las relaciones de poder.

La aprobacién de la Resolucion Nro.
1325/2000 del Consejo de Seguridad de la
ONU sobre Mujer, Paz y Seguridad®, mar-
€6 un cambio fundamental al consolidar la
Agenda Mujeres, Paz y Seguridad (MPS)
como marco internacional que busca incre-
mentar la participacion de las mujeres en la
prevencion y resolucién de conflictos y ga-
rantizar su proteccion, basandose en cuatro
pilares: participacién, prevencién, protec-
cion, y socorro y recuperacion.

Asi pues, las resoluciones Nro. 1820 (2008),
Nro. 1888 (2009), Nro. 1960 (2010), Nro.
2242 (2015) y Nro. 2467 (2019) sefialan de
manera especifica a 1a violencia sexual con-
tra las mujeres como tactica de guerra. Y
las Resoluciones Nro. 1889 (2009), Nro. 2122
(2013), Nro. 2106 (2013) y Nro. 2493 (2019)
refuerzan la voluntad de 1a ONU y de los Es-
tados firmantes de involucrar a las mujeres
en los procesos de paz, la gobernabilidad y
la recuperacion post-conflicto®.

En este sentido, la Agenda MPS ha transi-
tado desde un enfoque centrado principal-
mente en la proteccion de las mujeres como
victimas hacia otro orientado a la promo-
cion de su participaciéon activa en la cons-
truccion de paz. Si inicialmente las mujeres
eran consideradas exclusivamente como
victimas de la violencia, hoy se reconoce su
papel como lideres, negociadoras, cuidado-
ras y agentes clave en los procesos de re-
solucion de conflictos. Este cambio implica
una transformacion conceptual relevante:
de la asistencia humanitaria a la inclusiéon

“*Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Resolucion
Nro. 1325 (2000), “Mujer, paz y seguridad”, 31 de octubre de
2000, disponible en: https://www.un.org/womenwatch/ods/S-
RES-1325(2000)-S.pdf

“Garrido Ortola, Anabel, “La agenda de Muijeres, Paz y Seguri-
dad veinte anos después: avances, obstaculos y desafios”, Blog
UNED, 2021, disponible en: https://blogs.uned.es/gesp/la-agen-
da-de-mujeres-paz-y-seguridad-veinte-anos-despues-avan-
ces-obstaculos-y-desafios/

efectiva de las mujeres en las mesas de ne-
gociacion y en la toma de decisiones politi-
cas.

En esta evolucion se inserta el Acuerdo de
Paz de 2016 de Colombia, considerado un re-
ferente internacional por incorporar de for-
ma transversal el enfoque de género en to-
dos sus apartados, reconociendo el impacto
diferenciado del conflicto armado y garanti-
zando la participacién de mujeres y de per-
sonas LGBTIQ+ en su implementaciéon®.

Finalmente, desde 2014 hasta la actualidad,
un total de doce paises, entre ellos Espafia,
han definido su politica exterior, diplomacia
0 cooperacion internacional como feminista.
Sin embargo, no existe una definicion tnica
de Politica Exterior Feminista, ni una apli-
cacion homogénea entre los Estados que la
han adoptado. En efecto, su contenido va-
ria en funcion de los contextos nacionales,
las prioridades politicas y las estrategias de
cada pais. Aun asi, pueden identificarse li-
neas de accion y objetivos comunes, entre
los que destacan la implementacion de la
Agenda MPS, el impulso del empoderamien-
to econdmico de las mujeres y la prevencion
y erradicacion de la violencia de género®.

“Vargas, Aqueline, y Diaz Pérez, Angela, “Enfoque de género
en el Acuerdo de paz entre el Gobierno colombiano y las FARC-
EP: transiciones necesarias para su implementacion”, Arauca-
ria. Revista Iberoamericana de Filosofia, Politica y Humanidades,
vol. 20, nim. 39 (2018), pp. 389-414.

“8Solanas, Maria, “La Politica Exterior Feminista en un orden
mundial en transformacion”, Real Instituto Elcano, diciembre de
2025, disponible en: https://www.realinstitutoelcano.org/anali-
sis/la-politica-exterior-feminista-en-un-orden-mundial-en-trans-
formacion/
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3.1 Un sistema bajo presion:
retrocesos globales

En efecto, tal como se desprende del dltimo
Informe del Secretario General, en 2024 los
Estados informaron que la garantia de la
igualdad de las mujeres, la no discrimina-
cion ante laley y el acceso a la justicia cons-
tituyeron prioridades centrales durante el
quinquenio precedente. Aproximadamente
el 90 % de los Estados Miembros reportaron
haber fortalecido sus marcos legislativos,
asi como las medidas de implementaciéon
y aplicacion para combatir la violencia se-
xual y de género®. Asimismo, el Grupo de
Trabajo sobre la discriminacién contra las
mujeres y las nifias ha sefialado que mas
de 40 paises han reformado sus constitu-
ciones en la ultima década para incorporar
disposiciones orientadas a la promocién de
los derechos de mujeres y nifias®.

No obstante, a pesar de dichos avances for-
males®, se ha producido en los ultimos afios
una reaccion adversa significativa contra
los derechos de las mujeres y el uso del
concepto de género®, y el contexto global
actual se caracteriza por una inversion de
los logros generacionales=,

“*Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, Co-
mision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer, Examen y
evaluacion de la aplicacién de la Declaracién y la Plataforma de
Accién de Beijing y de los resultados del vigésimo tercer periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General, Informe del
Secretario General, E/CN.6/2025/3/Rev.1, 2025, disponible en:
https://docs.un.org/es/E/CN.6/2025/3/Rev.1

50Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Gru-
po de Trabajo sobre la cuestién de la discriminacion contra las
mujeres y las nifas, Escalada de la reaccidn contra la igualdad de
género y urgencia de reafirmar la igualdad sustantiva y los dere-
chos humanos de las mujeres y las nifias, Informe, A/HRC/56/51
(2024), disponible en: https://docs.un.org/es/A/HRC/56/51

“IConsejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Women and
Peace and Security: Report of the Secretary-General, S/2022/740,
5 de octubre de 2022, disponible en:_https://docs.un.org/
en/s/2022/740

*’McEwen, Haley, y Narayanaswamy, Lata, The International
Anti-Gender Movement: Understanding the Rise of Anti-Gender
Discourses in the Context of Development, Human Rights and
Social Protection, Working Paper 2023-04, 2023, disponible

en: https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/cfi-
subm/2308/subm-colonialism-sexual-orientation-un-ios-un-
risd-input-2.pdf

53Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Re-
port to the Human Rights Council, A/HRC/38/46 (2018), parr. 14,
disponible en: https://docs.un.org/en/a/hrc/38/46

De acuerdo con un documento reciente de
la Oficina del Alto Comisionado de las Nacio-
nes Unidas para los Derechos Humanos (AC-
NUDH) de 2026, en particular, el acceso a la
justicia de las mujeres y nifias se ve obstacu-
lizado por multiples factores, entre los que
destacan: la insuficiencia de los marcos ju-
ridicos, las exigencias procesales y probato-
rias, la falta de garantia sistematica de la ac-
cesibilidad fisica, econdmica, social y cultural
de los mecanismos judiciales, la interpreta-
cion discriminatoria de 1a ley, la persistencia
de estereotipos de género, las desigualdades
socioeconomicas, las formas multiples e in-
terseccionales de discriminacion, el estigma
que enfrentan las victimas y sobrevivientes
de violencia basada en género, asi como la
subrepresentacion de las mujeres en los sis-
temas judiciales. Tales barreras limitan la ca-
pacidad de las mujeres y nifias para obtener
reparacion por violaciones a sus derechos
humanos y participar plenamente en los pro-
cesos legales. El actual contexto de reaccion
contra la igualdad de género exacerba dichas
limitaciones*.

El caso de Afganistan no solo se ha consoli-
dado como el ejemplo mas evidente y grave
de regresion en materia de derechos huma-
nos, sino también un interrogante mundial
critico sobre la impunidad, planteando de-
safios sin precedentes para el derecho inter-
nacional y la comunidad internacional en la
rendicion de cuentas con enfoque de género.
Desde el retorno al poder del Taliban en el
afo 2021, se ha establecido un marco norma-
tivo y factico caracterizado por la restriccion
progresiva de derechos fundamentales, in-
cluyendo el acceso a la educacion, al trabajo,
a la libertad de circulacion y a la participa-
cion en la vida publica.

Estas medidas, implementadas mediante de-

**Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (OHCHR), Seventieth session of the Commis-
sion on the Status of Women (CSW70): Applying the human rights
framework to address women’s access to justice, Observer Paper,
2026, disponible en: https://www.ohchr.org/sites/default/files/
documents/issues/women/observer-paper-key-messages-oh-
chr-women-access-justice-csw70-crsv-1-en.pdf
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cretos y practicas administrativas, contra-
vienen las obligaciones internacionales pre-
viamente asumidas por el Estado afgano,
particularmente en lo relativo a los princi-
pios de no discriminacion y a la protecciéon
de los derechos de las mujeres. La ausencia
de mecanismos efectivos de rendicion de
cuentas ha facilitado la consolidacién de es-
tas practicas, limitando significativamente
la proteccion juridica de las mujeres y ni-
fas, y favoreciendo la persistencia de una
impunidad sistémica y de una violencia
institucionalizada que ha alcanzado niveles
criticos.

Tal como han sefialado Richard Bennett, Re-
lator Especial de 1a ONU sobre la situacion
de los derechos humanos en Afganistan®,
y el Grupo de Trabajo sobre la discrimina-
cion contra las mujeres y las nifias, existe
una profunda preocupacion internacional
ante este contexto, el cual ha sido califica-
do como un . Esta
conceptualizacion pretende destacar que,
a diferencia de la persecucion por motivos
de género, la situacion descrita implica la
existencia de un régimen estructural orien-
tado a la institucionalizacién de 1a opresion
y la dominacion sistematica sobre un grupo
marginado. Dicho grupo se encuentra su-
bordinado en funcion de los intereses del
grupo dominante, siendo objeto de deshu-
manizacién y privado de los recursos y del
acceso necesarios para superar esta situa-
cion de opresion deliberada. No obstante,
en el estado actual del derecho penal in-
ternacional, la tipificacion del apartheid se
limita a su dimensién racial, lo que pone
de manifiesto la necesidad de desarrollar y
adaptar el marco juridico internacional para
abordar adecuadamente formas contempo-

Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
Informe del Relator Especial sobre la situaciéon de los derechos
humanos en el Afganistan, A/80/432, disponible en: https://
www.ohchr.org/es/documents/country-reports/a80432-situa-
tion-human-rights-afghanistan-report-special-rapporteur

Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
Situacion de las mujeres y las nifias en Afganistdn. Informe del
Relator Especial sobre la situacién de los derechos humanos en el
Afganistdn y del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la discrimi-
nacion contra las mujeres y las nifias, A/HRC/53/21, disponible
en: https://www.ohchr.org/es/documents/country-reports/
ahrc5321 -situation-women-and-girls-afghanistan-report-spe-
cial-rapporteur

raneas de opresion estructural como el apar-
theid de género.

A nivel global, se observa un incremento sin
precedentes de dicha reaccion adversa con-
tra la igualdad de género, los derechos y la
autonomia de las mujeres y las nifas, inclu-
yendo el derecho a una vida libre de violen-
cia de género, el disfrute de la salud y los
derechos sexuales y reproductivos, asi como
los derechos de las personas LGBTIQ+. Esta
resistencia, si bien no es un fenédmeno nue-
vo, ha adquirido un caracter mas organiza-
do y financiado, vinculado a intentos mas
amplios de debilitar los avances en materia
de derechos humanos, los valores demo-
craticos y el multilateralismo, promoviendo
una vision restrictiva del rol de las mujeres
circunscrita al ambito familiar, el cuidado y
la reproduccion. A ello se suma la reduccion
del financiamiento a las organizaciones de
derechos de las mujeres, actores clave en la
defensa de derechos y en la facilitacion del
acceso a la justicia, incluyendo el litigio es-
tratégico.

En la misma linea, en marzo de 2026, Sarah
Hendriks, Directora de Politicas, Programas y
Division Intergubernamental de ONU Muje-
res, afirmo que, en un contexto de retroceso
democratico, aumento de conflictos, presio-
nes economicas y reduccion del espacio civi-
o, se observa un

y una
regresion en los derechos de las mujeres, se-
fialando ademas que los sistemas de justicia
no son ajenos a dichas presiones, sino que
las reflejan estructuralmente®.

En ese contexto, en los ultimos afios, un nu-
mero creciente de actores politicos de distin-
tos Estados —con perfiles ideoldgicos diversos
pero convergentes en su rechazo a la agenda
de género- han articulado

de bloqueo en los foros multilatera-

Noticias ONU (UN News), “Los derechos de las mujeres estdn
retrocediendo en todo el mundo, advierte la jefa de igualdad de
género de la ONU”, 4 de marzo de 2026, disponible en: https://
news.un.org/en/story/2026/03/1167081
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les, cuestionando la legitimidad de concep-
tos como perspectiva de género, identidad
de género o autonomia reproductiva bajo el
argumento de que constituyen expresiones
de una ideologia minoritaria. Este discurso,
no es meramente retdrico: se ha traducido
en votos coordinados en la Asamblea Gene-
ral de la ONU, en bloqueos en el Consejo
de Derechos Humanos y en presiones con-
cretas sobre los procesos de negociacién de
instrumentos internacionales.

La 702 sesién de la Comisién de la Condi-
cion Juridica y Social de 1a Mujer (CSW),
celebrada en Nueva York entre el 9 y el 19
de marzo de 2026, bajo el tema prioritario
“Garantizar y fortalecer el acceso a la justi-
cia para todas las mujeres y nifias”, cons-
tituye un ejemplo paradigmatico de dichas
tensiones.

El proceso de negociacion de las Conclusio-
nes Acordadas de la sesidén estuvo marcado
por altos niveles de tension, adquiriendo
una dimension histdrica sin precedentes al
ser sometidas a votacion, en lugar de adop-
tarse por consenso, practica tradicional
en los setenta afios de historia de la CSW.
Mientras 37 Estados votaron a favor y 6 se
abstuvieron, Estados Unidos fue el tnico
voto en contra.

Los conflictos ideoldgicos en torno a la de-
finicion de género y la proteccién de los
derechos existentes alcanzaron su punto
algido cuando la delegacion estadouniden-
se presento ocho enmiendas al texto final,
orientadas, entre otros aspectos, a imponer
una definicién estrictamente binaria del
término “género”. Dichas enmiendas fueron
rechazadas en su totalidad. Posteriormen-
te, un intento de introducir una resolucion
para definir el término “género” en el sis-

*80ONU Mujeres, CSW70 (2026), disponible en: https://www.
unwomen.org/en/how-we-work/commission-on-the-status-of-
women/csw70-2026

tema de Naciones Unidas como referido ex-
clusivamente a “hombres y mujeres” fue blo-
queado mediante una mocion de no accion
presentada por Belgica en representacion de
la Unién Europea (UE)>.

Si bien el texto finalmente adoptado contiene
elementos sustantivos relevantes, también
evidencia omisiones significativas derivadas
de su debilitamiento durante el proceso de
negociacion, reflejando los limites de lo poli-
ticamente alcanzable en el contexto interna-
cional actual.

3.2 Persistencia de brechas

En el contexto de la 70® sesion de la CSW,
y en continuidad con el escenario de retro-
cesos globales previamente descrito, se evi-
denciaron con particular claridad algunas de
las brechas estructurales mas relevantes
que persisten en materia de acceso a la jus-
ticia para mujeres y nifias, que afectan a una
lucha contra la impunidad respetuosa del en-
foque de género.

En primer lugar, se constaté que las oportuni-
dades reales de acceso a la justicia continuan
contrayéndose a nivel mundial, afectando de
manera desproporcionada a mujeres y nifias.
A escala global, numerosos Estados estan
debilitando la independencia judicial, res-
tringiendo la actuacion de la sociedad ci-
vil y consolidando marcos juridicos discri-
minatorios que limitan la capacidad de las
mujeres para obtener reparaciones efectivas.
En el plano internacional, estas dinamicas se
ven agravadas por la disminucion del apoyo
financiero y politico a las instituciones mul-
tilaterales, el uso de mecanismos de presion
—como sanciones y vetos— contra actores
de justicia, y una creciente fragmentacion
del sistema internacional. Dichos procesos
operan de manera interdependiente: la ero-

“*Naciones Unidas (Cobertura de prensa), Comisién sobre la
Condicién Juridica y Social de la Mujer concluye su septuagésimo
periodo de sesiones, adoptando conclusiones acordadas centra-
das en mejorar los derechos de las mujeres en la gobernanza
global, 27 de marzo de 2026, disponible en: https://press.un.org/
en/2026/wom2249.doc.htm
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sion interna del Estado de Derecho debilita
la cooperacion internacional, mientras que
el debilitamiento del sistema multilateral
reduce los mecanismos de control externo
sobre la conducta estatal.

Asimismo, las restricciones a los derechos
legales, las barreras para la denuncia y el
incremento de la violencia basada en ge-
nero constituyen indicadores tempranos
de deterioro institucional y de posibles pro-
cesos de deriva autoritaria. En paralelo,
los intentos de limitar o politizar los meca-
nismos de monitoreo de derechos huma-
nos, particularmente en materia de género
y derechos de la comunidad LGBTIQ+, de-
bilitan 1a base probatoria necesaria para la
rendicion de cuentas y reflejan un retroceso
en términos de transparencia internacional.
La ausencia de sistemas robustos de docu-
mentacion y seguimiento dificulta 1a posi-
bilidad de probar, juzgar, prevenir y reparar
las violaciones de derechos humanos.

Las deliberaciones de la CSW pusieron de
relieve que determinados regimenes auto-
craticos estan incorporando la represion en
sus marcos normativos internos, e instru-
mentalizando los sistemas de justicia como
mecanismos de restriccién de derechos. En
el caso de las mujeres y nifias, ello se tradu-
ce en la persistencia o adopcion de normas
discriminatorias —incluidas aquellas rela-
tivas a derechos patrimoniales, econémicos,
matrimoniales y de custodia— que favore-
cen a los hombres, estigmatizan a victimas
de violencia sexual, permiten el matrimonio
infantil o precoz y obstaculizan la denuncia
segura de la violencia de género.

Por ello, las Conclusiones convenidas® rea-
firmaron la necesidad de proteger y fortale-
cer las instituciones de justicia en todos los

50Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Muijer de las
Naciones Unidas, Garantizar y fortalecer el acceso a la justicia
para todas las mujeres y las nifias, Conclusiones convenidas,
E/CN.6/2026/L.2, disponible en: https://docs.un.org/es/E/
CN.6/2026/L.2

niveles —nacional, regional, hibrido e inter-
nacional—, reconociéndolas como elementos
centrales para la garantia de derechos y la
seguridad global. Estas instancias constitu-
yen espacios fundamentales para la exigibi-
lidad de derechos humanos, particularmente
en contextos donde los mecanismos internos
resultan insuficientes.

En particular, se destaco el papel del dere-
cho internacional como herramienta para
reforzar los ordenamientos juridicos inter-
nos, promoviendo la ampliacién de las vias
de reparacion frente a la discriminacion y
la violencia, mediante la incorporacion de
crimenes internacionales en las legislacio-
nes nacionales.

Los Estados fueron instados a cumplir sus
obligaciones internacionales y a garantizar
el acceso efectivo a la justicia, incluso en si-
tuaciones de conflicto armado. En este senti-
do, se sefialé la necesidad de superar enfo-
ques tradicionales de justicia transicional
que condicionan la rendicién de cuentas al
cese de hostilidades, avanzando hacia meca-
nismos mas inmediatos y sostenidos de res-
ponsabilidad.

Asimismo, se subrayo la importancia de am-
pliar el acceso a mecanismos alternativos e
innovadores de justicia, incluyendo la apli-
cacién del principio de jurisdiccion uni-
versal, que permite a los Estados investigar
y juzgar violaciones graves del derecho in-
ternacional con independencia del lugar de
comision o de la nacionalidad de las partes
involucradas.

Finalmente, se consolidd un consenso en
torno al caracter multidimensional del ac-
ceso a la justicia. Los mecanismos legales,
por si solos, resultan insuficientes frente a
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la persistencia de barreras estructurales
que limitan la participacion efectiva de las
victimas. Factores como el desplazamiento,
la exclusion digital y la inseguridad econé-
mica afectan directamente la posibilidad de
acceder, sostener y culminar procesos judi-
ciales. Asimismo, los propios sistemas pue-
den generar impactos adversos, incluyendo
revictimizacion, estigmatizacién y riesgos
de represalias, particularmente en casos de
violencia de género.

En consecuencia, la superaciéon de estas
brechas estructurales requiere la adop-
cion de un enfoque integral e interseccional,
que articule la responsabilidad juridica con
medidas de proteccion y apoyo centradas
en las victimas, fortalezca la infraestructu-
ra institucional y garantice que los sistemas
de justicia sean accesibles, seguros y adap-
tados a las realidades de mujeres y nifias.

“Los gobiernos de todos los niveles dbe-
be velar por que el disefio y la aplicacion
de los mecanismos de justicia internacio-
nal y de transicion respondan a las cues-
tiones de género, y proporcionar recursos
suficientes para, por un lado, hacer frente
de manera integral a todas las formas de
violencia contra las mujeres y las nifias te-
niendo en cuenta el trauma sufrido por las
victimas y las personas supervivientes y
centrandose en ellas y, por otro, para aca-
bar con la impunidad y procurar que no se
repita”.

Conclusiones convenidas, CSW70

3.3. Tendencias positivas

Pese al contexto de retrocesos globales y
a la persistencia de brechas estructurales

previamente analizadas, se identifican una
serie de tendencias relevantes que eviden-
cian la vigencia y capacidad adaptativa del
derecho internacional de los derechos huma-
nos y del derecho penal internacional para
responder a los desafios actuales en materia
de acceso a la justicia para mujeres y nifas.

Entre estos avances, destaca la reciente ce-
lebracién del Tribunal Popular sobre las
Mujeres de Afganistan, organizado en Ma-
drid en octubre de 2025¢. Este mecanismo
ha constituido un espacio significativo para
el reconocimiento y documentacion de las
violaciones sistematicas y multifacéticas
de los derechos de mujeres y nifias bajo el
régimen taliban. Este tipo de iniciativas cum-
plen una funcién clave como plataformas de
busquedadelaverdad, permitiendo la reco-
pilacion de testimonios y la construccion de
un registro probatorio que puede sustentar
futuras acciones judiciales y otros mecanis-
mos formales de rendicion de cuentas.

Esta iniciativa ha sido posible en virtud del
desempefiado por mujeres afganas que,
frente al riesgo de la progresiva pérdida de
atencidn internacional hacia Afganistan, han
evolucionado desde una posicion de resigna-
cion y victimizacion hacia una participacion
activa en la defensa de sus derechos vy liber-
tades fundamentales, liderando esfuerzos
globales en la lucha contra la impunidad.

En este sentido, dichos esfuerzos podrian
contribuir a procesos ante la CP1, la cual ha
emitido en julio de 2025 ordenes de arresto
contra altos dirigentes talibanes por presun-
tos crimenes de lesa humanidad de perse-
cucion por motivos de género. De manera
innovadora, estas imputaciones incluyen,
por primera vez ante una instancia interna-
cional, danos dirigidos contra personas LGB-

“Mribunal Permanente de los Pueblos, 55. Mujeres de Afga-
nistan (Madrid, 8-10 de octubre 2025), 2025, disponible en:
https://permanentpeoplestribunal.org/mujeres-de-afganis-
tan/?lang=es

%2Corte Penal Internacional (CPI), Situation in Afghanistan:

ICC Pre-Trial Chamber Il issues arrest warrants for Haibatullah
Akhundzada and Abdul Hakim Haqqani, 8 de julio de 2025,
disponible en: https://www.icc-cpi.int/news/situation-afgha-
nistan-icc-pre-trial-chamber-ii-issues-arrest-warrants-haibatu-
llah-akhundzada
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TI1Q+ y sus aliados que no se ajustan a la
ideologia de género impuesta por dicho ré-
gimen.

A este proposito, cabe destacar que el Con-
sejo de Derechos Humanos de la ONU es-
tablecid, en octubre de 2025, un mecanis-
mo independiente de investigacion sobre
Afganistan, con el mandato de recopilar,
consolidar, preservar y analizar pruebas re-
lativas a delitos de derecho internacional,
asi como a violaciones y abusos de los de-
rechos humanos, tanto pasados como pre-
sentes®.

Asimismo, la Corte Internacional de Jus-
ticia (C1J) se dispone a conocer su primer
caso contencioso en virtud de la CEDAW,
en el cual Alemania, Paises Bajos, Australia
y Canada alegan que las autoridades de fac-
to de Afganistan han incumplido maultiples
disposiciones de dicha Convencion. Este
desarrollo representa un hito en la justicia-
bilidad internacional de las obligaciones en
materia de derechos de las mujeres®.

Los avances y esfuerzos internacionales
contra la impunidad por los crimenes co-
metidos contra las mujeres afganas se con-
sideran una tendencia global clave en la
lucha por los derechos humanos, marcando
precedentes en el derecho internacional.
Esta lucha no se limita a Afganistan, sino
que influye en como la comunidad interna-
cional aborda la violencia de género y el ex-
tremismo a nivel mundial.

A nivel regional, la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos ha reconocido
recientemente la violencia reproductiva
como crimen de lesa humanidad en un
caso relativo a la politica de esterilizacio-

53 Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,

Resolucién 60/2, “Situacién de los derechos humanos en el Afga-
nistdn”, 6 de octubre de 2025, disponible en: https://docs.un.org/
es/A/HRC/RES/60/2#:~:text=Solicita%20al%20Secretario %20
General%20gque %20nombre %20lo,cuenta%20la%20experien-
cia%20de%200tros % 20mecanismos%20pertinentes %2C

54 ust Security, “Suing the Taliban at the ICJ Over Abuses of
Afghan Women Isn’t a Panacea. Countries Must Do More Now”,

nes forzadas en Peru®, ampliando el alcan-
ce de la proteccion juridica frente a formas
especificas de violencia de género.

En un contexto de crecientes obstaculos a ni-
vel interno, estas instancias supranacionales
se consolidan como mecanismos fundamen-
tales para la proteccién y promocion de los
derechos humanos, especialmente en favor
de mujeres y nifas.

En esta misma linea, el proceso de nego-
ciacién de una futura Convencion sobre la
Prevencion y el Castigo de los Crimenes
de Lesa Humanidad se configura como uno
de los espacios normativos mas relevantes
para avanzar en la lucha contra la impuni-
dad. Actualmente, si bien los crimenes de
lesa humanidad se encuentran definidos en
diversos instrumentos —incluido el Estatuto
de Roma de la CP1— y prohibidos por el dere-
cho internacional consuetudinario, no existe
un tratado auténomo que regule de manera
integral las obligaciones de los Estados en
materia de prevencion y sancion de dichos
crimenes.

En diciembre de 2024, la Asamblea General
de la ONU adopté una resolucion que prevé
la celebracién de reuniones en 2028 y 2029
con miras a la adopciéon de una convencion
internacional en la materia®. En enero de
2026, los Estados reunidos en el Comité Pre-
paratorio de la Conferencia de Plenipotencia-
rios®” avanzaron en consultas sustantivas so-
bre el proyecto de articulos elaborados por la
Comision de Derecho Internacional en 2019¢,
que constituiran la base de las futuras nego-
ciaciones.

%5Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Ramos Durand

y otros vs. Pert, Sentencia de 25 de noviembre de 2025, disponible en:

https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/es/vid/1099209900

56Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucién 79/122,
“Conferencia de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas sobre la
Prevencion y el Castigo de los Crimenes de Lesa Humanidad”, 4 de
diciembre de 2024, disponible en: https://documents.un.org/doc/
undoc/gen/n24/400/21/pdf/n2440021.pdf

%’Naciones Unidas, Prevention and Punishment of Crimes against
Humanity, pagina del sitio oficial de la Divisién de Codificacién de
la Oficina de Asuntos Juridicos, disponible en: https://legal.un.org/
diplomaticconferences/cah/prepcom.shtml

58Comision de Derecho Internacional (CDI), Draft Articles on Preven-
tion and Punishment of Crimes Against Humanity, with commentaries,
2019, disponible en: https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/engli-
sh/commentaries/7 7 2019.pdf

2025, disponible en: https://www.justsecurity.org/105879/
suing-taliban-icj-abuses-afghan-women/
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La eventual adopcion de este tratado per-
mitiria consolidar décadas de desarrollo del
derecho internacional, en particular en lo
relativo a la justicia de género, mediante
el reconocimiento expreso de formas es-
pecificas de violencia contra mujeres y ni-
flas y la consiguiente obligacion de los Es-
tados de tipificar estos crimenes en sus
legislaciones nacionales, habilitando su
persecucién judicial.

Ello reviste especial relevancia consideran-
do las limitaciones actuales del sistema del
Estatuto de Roma, cuya aplicacion se cen-
tra en la responsabilidad penal individual
y cuya capacidad de actuacién es necesa-
riamente restringida. La futura convencion
contribuiria a ampliar el acceso a la justicia
a nivel nacional, fortaleciendo las capacida-
des de los tribunales internos para abordar
crimenes sistematicos y promoviendo un
enfoque centrado en las victimas, que in-
cluya medidas de proteccion, apoyo a testi-
gos y reparacion integral.

En este marco, resulta particularmente rele-
vante la incorporacion de definiciones ex-
plicitas de conductas constitutivas de cri-
menes de lesa humanidad con dimension
de género, tales como el matrimonio for-
zado, la violencia reproductiva, el apar-
theid de género y las practicas vinculadas
a la esclavitud, conforme a estandares ya
desarrollados en la jurisprudencia interna-
cional y promovidos por organizaciones de
la sociedad civil, entre ellas FIBGAR®.

Asimismo, se ha enfatizado la necesidad de
integrar de manera transversal un enfoque
de competencia de género en el conteni-
do y proceso de negociaciéon del tratado, in-
cluyendo el uso de lenguaje inclusivo, la
adopcion de un enfoque interseccional, la
incorporacion de clausulas robustas de no

%°Advancing Gender Justice in the Crimes Against Humanity
Convention: A Declaration, 2026, disponible en: https://www.
globaljusticecenter.net/advancing-gender-justice-in-the-cri-
mes-against-humanity-convention-a-declaration/

discriminacion e igualdad sustantiva, y la
garantia de participacion significativa de
la sociedad civil, asi como de experticia en
género en las delegaciones estatales.

En términos de practicas estatales, la expe-
riencia reciente de Ucrania constituye un
ejemplo relevante de avances en materia de
rendicion de cuentas, donde iniciativas im-
pulsadas en gran medida por organizaciones
lideradas por mujeres han permitido el desa-
rrollo de procesos judiciales y mecanismos
innovadores de reparacion, evidenciando
que el acceso a la justicia puede y debe ser
abordada como una prioridad inmediata, in-
cluso en contextos de conflicto armado™.

Por otra parte, el desarrollo de la jurisdiccion
universal con enfoque de género se perfila
como una herramienta clave para combatir
la impunidad. En Europa, los procesos ba-
sados en este principio han constituido, en
algunos casos, el unico mecanismo efectivo
para que victimas —como las mujeres yazi-
dies”— accedan a la justicia por crimenes de
violencia sexual y esclavitud perpetrados por
el autodenominado Estado Islamico. De igual
modo, sobrevivientes de violencia sexual en
el conflicto de Tigray han presentado denun-
cias en Alemania”, mientras que Argentina
evalua casos vinculados a violaciones de de-
rechos humanos ocurridas en Iran”.

En conjunto, estos desarrollos reflejan la
existencia de tendencias emergentes que, si
bien aun incipientes, configuran vias prome-
tedoras para fortalecer la lucha contra la im-
punidad y avanzar hacia una garantia efec-
tiva del acceso a la justicia para mujeres y
nifias en el ambito global.

0 Giorgetti, Chiara, Pearsall, Patrick, “A Significant New Step in the
Creation of an International Compensation Mechanism for Ukraine”, Just
Security, 2026 disponible en: https://www.justsecurity.org/87395/
significant-step-in-creation-of-international-compensation-mecha-
nism-for-ukraine/

“Navrouzov, Natia, “Beyond the courtroom: making justice visible to the
Yazidi community”, Justice Info, disponible en: https://www.justiceinfo.
net/en/156024-beyond-the-courtroom-making-justice-visible-to-the-ya-
zidi-community.html

> Debevoise & Plimpton LLP, “Legal Action Worldwide”, junto con
ECCHR y otros, 20 de marzo de 2025, disponible en: https://www.debe-
voise.com/news/2025/03/legal-action-worldwide

> Atlantic Council, “Atlantic Council’s Strategic Litigation Project su-
pports landmark criminal complaint in Argentina seeking accountability
for crimes against humanity”, disponible en: https://www.atlanticcoun-
cil.org/news/press-releases/atlantic-councils-strategic-litigation-pro-
ject-supports-landmark-criminal-complaint-in-argentina-seeking-ac-
countability-for-crimes-against-hu/
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4.1 De la dictadura franquista
a la transicion democratica

El analisis del rol de Espafia como actor en
la lucha contra la impunidad requiere, de
manera ineludible, una problematizaciéon
de su propia trayectoria interna en relaciéon
con los crimenes cometidos durante la Gue-
rra Civil (1936-1939) y la posterior dictadura
de Francisco Franco (1939-1975).

Tras la caida de la Segunda Republica (1931-
1936), interrumpida mediante un golpe de
Estado y la posterior guerra civil, el régi-
men franquista instaurd un sistema politico
autoritario de caracter confesional, nacio-
nal-catdlico y represivo, caracterizado por la
concentracion del poder estatal y 1a ausen-
cia de garantias jurisdiccionales efectivas.
En este marco se documenta la comision
sistematica y generalizada de violaciones
graves de derechos fundamentales, inclu-
yendo desapariciones forzadas, ejecuciones
extrajudiciales, detenciones arbitrarias, tra-
bajos forzados y persecucion por motivos
politicos, ideolodgicos y religiosos.

En este contexto, las mujeres fueron objeto
de formas especificas de

, que hoy deben ser interpretadas con-
forme al enfoque de género en el derecho
internacional de los derechos humanos y el
derecho penal internacional™.

La violencia ejercida contra ellas se configu-
r6 como un mecanismo estructural de do-
minacidn, castigo y control social, vinculado
tanto a su militancia politica durante la Se-
gunda Republica como a su condicién de fa-
miliares de personas represaliadas. Las mu-
jeres no solo sufrieron un retroceso en los
derechos conquistados durante la Segunda

Mufoz-Encinar, Laura, “Unearthing gendered repression:
an analysis of the violence suffered by women during the civil
war and Franco’s dictatorship in Southwestern Spain”, Journal
of Archaeological Science: Reports, vol. 51, nim. 5 (2019), pp.
759-777.

Republica, sino que fueron victimas de vio-
laciones sexuales, tortura, abortos forzados,
tratos crueles, inhumanos o degradantes y
humillaciones publicas. Estas practicas res-
ponden a una logica de subordinacion es-
tructural que sitia a las mujeres como su-
jetos histéricamente vulnerabilizados dentro
del orden juridico-politico franquista.

Asimismo, la

constituye uno de los fendmenos mas
relevantes. Se estima que al menos 30.000
nifos y niflas fueron separados de sus fami-
lias biologicas y objeto de adopciones irre-
gulares o ilegales”. Esta practica, iniciada
durante el conflicto armado e institucionali-
zada durante la dictadura, puede ser analiza-
da como una forma de desaparicion forzada
de menores, un crimen con especial inciden-
cia en mujeres en su condicion de madres, a
quienes se les negaba reconocimiento juridi-
co como sujetos plenos de derechos paren-
tales. Esta dinamica revela un componente
estructural de género, en la medida en que
la maternidad fue despojada de proteccion
juridica efectiva, especialmente en el caso de
mujeres vinculadas al bando derrotado o en
situacion de vulnerabilidad socioeconomica.

Durante la dictadura se consolidé una si-
tuacion estructural de , carac-
terizada por la inexistencia de mecanismos
internos de rendicion de cuentas y por la
exclusion del régimen del incipiente sistema
internacional de proteccion de los derechos
humanos desarrollado tras la Segunda Gue-
rra Mundial. El aislamiento internacional del
régimen franquista” se vio reflejado en la
Resolucion Nro. 39(1) de 1a Asamblea General
de la ONU, de 12 de diciembre de 1946, que
condend el régimen y recomendo la exclu-
sion de Espafia de los foros internacionales”.

Luque Delgado, Soledad; Esteso Poves, Maria José, “Titulo del arti-
culo”, Nuestra Historia: revista de Historia de la FIM, nim. 5 (2018), pp.
169-176.

Fernandez Liesa, Carlos R., “Perfiles de la politica exterior espafola
de derechos humanos”, Documento de Trabajo, num. 6/2020, Real
Instituto Elcano, Area Europa., disponible en: https://www.files.ethz.ch/
isn/113274/DT6-2010_politica_exterior_espanola.pdf

Asamblea General de las Naciones Unidas, Res. 39(l), Resoluciones
aprobadas por la Asamblea General durante la primera parte de su pri-
mer periodo de sesiones, quincuagésima novena reunion plenaria (12 de
diciembre de 1946)”, pp. 57-58, disponible en: https://www.derechoshu-
manos.net/memoriahistorica/1946-Resolucion-ONU.htm




Espafia como agente promotor del enfoque de género en la lucha contra la impunidad

No obstante, a partir de la década de 1950
se inicié un

Espana
ratifico los cuatro Convenios de Ginebra de
1949 el 4 de agosto de 1952, tras su firma
el 8 de diciembre de 1949, incorporando asi
obligaciones convencionales en materia de
derecho internacional humanitario”. Asi-
mismo, se adhirié a la Convencién para la
Prevencion y la Sancion del Delito de Geno-
cidio el 13 de septiembre de 1968, ratificada
y publicada en el Boletin Oficial del Estado
el 8 de febrero de 1969”. Posteriormente,
mediante la Ley Nro. 44/1971, de 15 de no-
viembre, de reforma del Cédigo Penal, el or-
denamiento juridico espafiol incorpord por
primera vez el delito de genocidio en el ar-
ticulo 137 bis, dentro del Capitulo 111 relativo
a los delitos contra el Derecho de Gentes
Sin embargo, Espafia no ratificd la Conven-
cion sobre la imprescriptibilidad de los cri-
menes de guerra y de los crimenes de lesa
humanidad, manteniéndose al margen de
un elemento clave del desarrollo del dere-
cho penal internacional contemporaneo.

Pese a estos avances normativos parciales,
el régimen franquista no incorpord estan-
dares internacionales de derechos huma-
nos ni participd en los procesos de constitu-
cionalizacion internacional de la posguerra,
permaneciendo igualmente al margen de
los procesos de integracion europea. En
consecuencia, su evolucion institucional no
puede interpretarse como un proceso de
transicién hacia un Estado de derecho, sino
como una apertura limitada condicionada
por la continuidad autoritaria del sistema.

Tras la muerte del dictador en el afo 1975,
Espafa inicié un proceso de transicion po-
litica hacia 1la democracia, conocido como

(1977-1982), que com-

BOE de 23 de agosto —I—, 26 de agosto —Il—, 2 de sep-
tiembre —IV— y 5 de septiembre —Ill—, disponible en: https://

www.boe.es/gazeta/dias/1952/08/26/pdfs/BOE-1952-239.pdf
BOE de 08 de febrero, disponible en: https://www.boe.es/
boe/dias/1969/02/08/pdfs/A01944-01945.pdf
BOE num. 274, de 16 de noviembre de 1971, paginas
18415 a 18419, disponible en: https://www.boe.es/boe/
dias/1971/11/16/pdfs/A18415-18419.pdf

prendié desde la apertura del proceso cons-
tituyente hasta la consolidacion del sistema
democratico. Desde la perspectiva de la cien-
cia politica comparada y la teoria de la demo-
cratizacién, este proceso ha sido clasificado
como parte de la denominada “tercera ola de
democratizacion” (1974-1991), caracterizada
por transiciones pactadas desde regimenes
autoritarios hacia sistemas democraticos re-
presentativos®.

La transicion espafiola se estructuré como
un proceso de negociacion politica entre éli-
tes reformistas del régimen franquista y sec-
tores moderados de la oposicion democrati-
ca, en el marco de una estrategia de cambio
institucional controlado. Bajo la férmula de
la “reconciliaciéon nacional”, el proceso se ar-
ticul6 sobre la base de una reforma desde la
legalidad preexistente, lo que implico impor-
tantes elementos de continuidad institucio-
nal.

Entre 1977 y 1979 se desarrolld el
Las elecciones generales

del 15 de junio de 1977 dieron lugar a unas
Cortes Constituyentes encargadas de la ela-
boracion de un nuevo texto constitucional,
que culmind con la aprobacion de la

de 1978. Esta norma supuso la ins-
tauracién de un Estado social y democratico
de derecho, configurando un catalogo amplio
de derechos fundamentales y estableciendo
en su articulo 10.2 un criterio hermenéutico
conforme al cual las normas relativas a de-
rechos fundamentales deben interpretarse
de acuerdo con los tratados internacionales
ratificados por Espafia, incorporando asi una
clausula de apertura al derecho internacio-
nal de los derechos humanos.

En paralelo al proceso interno de constitucio-
nalizacion, Espafa manifesté su voluntad de

Huntington, Samuel P., La tercera ola: la democratizacion a fi-
nales del siglo XX, Paidds Ibérica (1994). Obra original publicada
en 1991.
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integracion en el

. En
su intervencion ante la Asamblea General
de la ONU en septiembre de 1976, declard su
compromiso con los principios de derechos
humanos vy libertades fundamentales como
eje de su politica exterior®. En este con-
texto, ratifico en abril de 1977 el PIDCP* y
el PIDESC#*, ambos instrumentos centrales
del sistema universal de derechos huma-
nos. Asimismo, el 24 de noviembre de 1977
ingresd en el Consejo de Europa y firmo el
Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fun-
damentales®, incorporandose al sistema re-
gional europeo de proteccién jurisdiccional
de derechos humanos.

No obstante, desde la perspectiva de 1a jus-
ticia transicional, el proceso espafiol se ha
caracterizado por la adopcién de un modelo
de “transicion basada en el silencio” o

, entendido como un consenso
politico implicito orientado a evitar la judi-
cializacion de las violaciones graves de de-
rechos humanos del pasado®.

En este marco, la Ley Nro. 46/1977, de Am-
nistia, aprobada el 15 de octubre de 1977

, constituye el principal instrumento juridi-
co de cierre del ciclo represivo. Esta norma
produjo efectos de extincion de la respon-
sabilidad penal respecto de conductas co-
metidas por funcionarios y agentes del or-
den publico en el contexto de la represion

Powell, Charles, “Capitulo XV. Cambio de régimen y politica
exterior. Espafa, 1975-1989”, en Tusell Gomez, Javier; Avilés
Farré, Juan; Pardo Sanz, Rosa Maria (eds.), La politica exte-
rior de Esparia en el siglo XX, 2000, ISBN 9788470307676, pp.
413-454.

BOE num. 103, de 30 de abril de 1977, paginas 9337 a 9343,
disponible en: https://www.boe.es/eli/es/ai/1966/12/19/(1)

BOE num. 103, de 30/04/1977, disponible en: https://www.
boe.es/eli/es/ai/1966/12/19/(2)/con

BOE num. 243, de 10 de octubre de 1979, paginas 23564 a
23570, disponible en:_https://www.boe.es/eli/es/ai/1950/11/04/
1)

Lerena Garcia, Alejandro; De la Orden Bosch, Gustavo,
“Obstaculos y avances de la justicia transicional en Espaia:
del olvido a la memoria democratica”, en Mejia Rivera, Joaquin
A. (ed.), Las deudas pendientes de Iberoamérica en materia de
memoria, justicia y reparacién, Honduras: Editorial Guaymuras,
2022, pp. 25-60.

BOE» num. 248, de 17/10/1977, disponible en: https://www.
boe.es/eli/es/I/1977/10/15/46/con

politica, consolidando una situacion de im-
punidad estructural. En consecuencia, la Ley
de Amnistia ha sido interpretada como un
elemento estructural del modelo espaiiol de
transicidon, con efectos persistentes al dia de
hoy sobre el acceso a la justicia y 1a rendicion
de cuentas en relacion con los crimenes del
franquismo.

Desde la perspectiva del derecho internacio-
nal de los derechos humanos y del derecho
internacional penal, esta configuracion nor-
mativa ha sido objeto de debate en relacién
con su compatibilidad con las obligaciones
estatales de investigar, juzgar y sancionar
graves violaciones de derechos humanos, asi
como con los derechos a la verdad, la justicia
y la reparacién de las victimas.

4.2 Consolidacion democrati-
ca e integracion internacional

Los afos posteriores a la Transicion se ca-
racterizaron por una del or-
denamiento juridico y de la politica exterior
espafiola: por un lado, un progresivo alinea-
miento con el sistema internacional de pro-
teccion de los derechos humanos; vy, por otro,
la persistencia de un modelo de

respecto de las graves violacio-
nes de derechos humanos cometidas duran-
te la Guerra Civil y 1a dictadura franquista.

Desde la perspectiva del derecho internacio-
nal de los derechos humanos, este periodo
puede describirse como una fase de
del Estado constitucional,

acompafiada de una

de justicia transicional orien-
tados a la rendicion de cuentas por crimenes
internacionales del pasado.
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A mediados de la década de los Ochenta,
la adhesion de Espafia a las Comunidades
Europeas en 1986% supuso la plena inte-
gracion en el orden juridico europeo y la
incorporacion progresiva del acervo comu-
nitario, incluyendo los principios relativos
al respeto de los derechos fundamentales
como elementos estructurales del sistema.
En este contexto, la democracia, el Estado
de derecho, los derechos humanos, la paz
y la solidaridad internacional se consolida-
ron como principios rectores de la accion
exterior del Estado, en un marco de multi-
lateralismo reforzado y apoyo al sistema de
Naciones Unidas.

En el ambito convencional, Espaiia reforzo
de manera significativa su insercién en el
sistema internacional de proteccion de los
derechos humanos. En diciembre de 1987
ratificé la Convenciéon contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes de 1984, incorporando obli-
gaciones internacionales de prevencién, in-
vestigacion y sancién de actos de tortura®.
Posteriormente, en abril de 1989, ratificé el
Convenio Europeo para la Prevenciéon de la
Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos
o Degradantes, adoptado en 1987 en el mar-
co del Consejo de Europa, consolidando asi
el sistema europeo de mecanismos preven-
tivos®. Asimismo, en abril de 1989 Espaiia
ratificé los Protocolos adicionales 1y 11 a los
Convenios de Ginebra de 1949, de 8 de junio
de 1977, relativos respectivamente a la pro-
teccion de las victimas de conflictos arma-
dos internacionales y no internacionales,
fortaleciendo su compromiso con el dere-
cho internacional humanitario®. En el plano
interno, el delito de tortura habia sido in-
corporado previamente al Cédigo Penal en
1978 (articulo 204 bis del texto entonces vi-

88BOE num. 1, de 1 de enero de 1986, paginas 3 a 687, dispo-
nible en: https://www.boe.es/eli/es/ai/1985/06/12/(1)

8BOE nim. 268, de 9 de noviembre de 1987, paginas 33430 a
33436, disponibile en: https://www.boe.es/eli/es/ai/1984/12/10/
1)

99BOE ndm. 159, de 5 de julio de 1989, paginas 21152 a 21154,
disponibile en: https://www.boe.es/eli/es/ai/1987/11/26/(1)
9IBOE» niim. 241, de 7 de octubre de 1989, paginas

31590 a 31595, disponibile en: https://www.boe.es/eli/es/
ai/1977/06/08/(2)

gente)”, aunque concebido en términos res-
trictivos como infracciéon vinculada al abuso
de poder por parte de funcionarios publicos y
bajo una légica predominantemente de pro-
teccion del orden publico interno, sin plena
adecuacion a los estandares internacionales
contemporaneos.

En el ambito de la accion de politica ex-
terior, Espafla desarrolld6 una estrategia
de proyecciéon internacional basada en la
promocion de la democracia y los derechos
humanos, con especial énfasis en Ameérica
Latina. En este contexto, el Estado espaiiol
apoyo procesos de transicién democratica y
a actores politicos y sociales vinculados a la
restauracion de las libertades fundamenta-
les en la region. Sin embargo, la condena de
las violaciones de derechos humanos en regi-
menes autoritarios del Cono Sur —incluyen-
do Uruguay, Paraguay y Chile— se articuld
en términos generales, en coherencia con el
principio de no injerencia en asuntos inter-
nos®. Un ejemplo significativo de esta orien-
tacion fue el Tratado General de Cooperacion
y Amistad entre Espafia y Argentina, de 3
de junio de 1988, que incorpord la deno-
minada “clausula democratica”, vinculando
la cooperacion bilateral al respeto del orden
democratico como condicién estructural de
legitimidad internacional. Este instrumento
refleja 1a progresiva consolidacién del prin-
cipio de condicionalidad democratica en las
relaciones internacionales de Espana.

En este marco, la politica exterior espafiola
adquirié una identidad internacional ba-
sada en la triada democracia-derechos hu-
manos-multilateralismo, lo que permitiod
su participacion activa en operaciones de
mantenimiento de la pazy en acciones hu-

“Ley 31/1978, de 17 de julio, de modificacién del Cédigo Penal
para tipificar el delito de tortura. BOE» nim. 172, de 20 de julio
de 1978, paginas 17160 a 17160, disponible en: https:/www.
boe.es/boe/dias/1978/07/20/pdfs/A17160-17160.pdf

9Del Arenal, Celestino, Politica exterior de Espafia y relacio-
nes con América Latina. Iberoamericanidad, europeizacion y
atlantismo en la politica exterior espafiola, Madrid: Fundacién
Carolina-Siglo XXI, 2011.

9“BOE» niim. 205, de 28 de agosto de 1989, paginas 27549 a
27552, disponible en: https://www.boe.es/eli/es/ai/1988/06/03/
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manitarias bajo el marco de Naciones Uni-
das, incluyendo su condicion de miembro
no permanente del Consejo de Seguridad
en el bienio 1993-1994%, Desde la perspec-
tiva del derecho internacional publico, esta
evolucion contribuyd a posicionar a Espafia
como un actor normativo emergente en
materia de democratizacion y gobernanza
global, si bien sin que ello se tradujera en
una politica interna equivalente de justicia
transicional respecto del pasado dictatorial.

Paralelamente, se adoptaron reformas es-
tructurales en el ordenamiento juridico
interno orientadas a la consolidacion del
Estado constitucional. Entre ellas, destaca
la promulgacién de la Ley Organica Nro.
6/1985, del 1 de julio, del Poder Judicial
(LOPJ), que supuso la reordenacion del sis-
tema judicial conforme a los principios deri-
vados de la Constitucion de 1978, reforzan-
do la independencia judicial y la adaptaciéon
institucional al nuevo marco constitucio-
nale.

De particular relevancia para el desarrollo
posterior del derecho penal internacional
en Espafia fue la incorporacion del articulo
23.4 de la LOP], que establecio un modelo
de jurisdiccion extraterritorial basado en el
principio de jurisdiccion universal. Este
precepto atribuia a los tribunales espafioles
competencia para conocer de determina-
dos delitos de especial gravedad cometidos
fuera del territorio nacional, incluyendo el
genocidio, el terrorismo, la pirateria y otros
crimenes previstos en tratados internacio-
nales, asi como cualquier delito cuya per-
secucion viniera exigida por obligaciones
convencionales. Desde el punto de vista
técnico, esta disposicion configuré un mo-
delo amplio de jurisdiccién penal universal,
en virtud del cual los érganos jurisdiccio-

“*Fernandez Sanchez, Pablo Antonio, “Titulo del capitulo”, en
Quintero, Ariadna (coord.); Pons Rafols, Xavier (dir.), Las Nacio-
nes Unidas desde Esparia: 70 aniversario de las Naciones Unidas:
60 aniversario del ingreso de Espariia en las Naciones Unidas,
2015, pp. 521-538.

“°BOE» num. 157, de 02/07/1985, disponible en:_https:/www.
boe.es/eli/es/lo/1985/07/01/6/con

nales espafioles —en particular la Audiencia
Nacional y los Juzgados Centrales de Instruc-
cion— podian ejercer competencia objetiva
sin exigencia de conexion territorial, perso-
nal o de presencia del imputado, actuando
en determinados supuestos como foro de
jurisdiccion de la comunidad internacional.
Este disefio normativo situd a Espafia en una
posicion avanzada dentro del desarrollo del
principio de jurisdiccion universal en el dere-
cho internacional contemporaneo.

Posteriormente, el Codigo Penal de 1995,
aprobado mediante la Ley Organica Nro.
10/1995, de 23 de noviembre”, consolido la
sistematizacion de los delitos contra la co-
munidad internacional mediante la incor-
poracién del Titulo XXIV, “Delitos contra la
Comunidad Internacional®.

Este titulo recogié y sistematizdé conductas
que anteriormente se encuadraban en los
delitos contra la seguridad exterior del Esta-
do, distinguiendo entre delitos contra el de-
recho de gentes y delitos contra las personas
y bienes protegidos en caso de conflicto ar-
mado. Este marco normativo fue posterior-
mente objeto de diversas modificaciones y
adaptaciones, en linea con la evolucion del
derecho internacional penal.

En conjunto, estas reformas legislativas e
institucionales constituyeron un proceso de
consolidacion del marco juridico postcons-
titucional y sentaron las bases normativas
para el posterior desarrollo de 1a jurisdiccién
penal internacional en Espafia. Sin embargo,
desde la perspectiva de la justicia transicio-
nal, este fortalecimiento del compromiso ex-
terno con los derechos humanos no se vio
acompanado de mecanismos internos equi-
valentes de verdad, justicia y reparacion res-
pecto de las violaciones masivas cometidas

’BOE» niim. 281, de 24/11/1995, disponible en: https://www.
boe.es/eli/es/lo/1995/11/23/10/con




Espafia como agente promotor del enfoque de género en la lucha contra la impunidad

39

durante el periodo franquista, consolidan-
dose asi una asimetria estructural entre
la proyeccion internacional del Estado vy el
tratamiento juridico interno del pasado.

4.3 El liderazgo en jurisdic-
cion universal

El final de la década de los noventa mar-
c6 un hito en la evolucion del principio de
jurisdiccion universal, en la medida en que
Espana emergié como uno de los actores
mas relevantes en su desarrollo, interpre-
tacion y aplicacion practica dentro del sis-
tema de derecho penal internacional. Esta
fase se caracteriza por un liderazgo juris-
diccional inicial, especialmente intenso
hasta mediados de los afios 2000, en el que
los tribunales espafioles desempefiaron un
papel pionero en la persecucién de crime-
nes internacionales.

El punto de inflexién doctrinal y jurispru-
dencial se situa en 1998, con la detencién
en Londres del ex dictador chileno Augusto
Pinochet, en ejecucion de una orden inter-
nacional emitida por el juez Baltasar Gar-
zon, titular del Juzgado Central de Instruc-
cion Nro. 5 de la Audiencia Nacional. Dicha
orden se fundamentaba en el articulo 23.4
de la Ley Organica Nro. 6/1985, de 1 de julio,
del Poder Judicial, que consagraba un mo-
delo amplio de jurisdiccion universal para
la persecucién de determinados crimenes
de trascendencia internacional, incluyendo
genocidio, terrorismo y tortura.

Aunque la extradicion a Espafia no llego6 a
materializarse por decision de las autorida-
des britanicas basada en consideraciones
médicas y humanitarias, el caso tuvo un
impacto estructural en el derecho interna-
cional penal contemporaneo. En particular,
consolido la viabilidad operativa del prin-
cipio de jurisdiccién universal y reforzé la
idea de que ciertos crimenes, por su grave-
dad, no pueden quedar sujetos exclusiva-
mente a la jurisdiccion territorial del Estado
donde se cometieron.

“La detencion de Pinochet en Londres cam-
bio la percepcion de lo que era posible.”

Naomi Roht-Arriaza®:

Este precedente, junto con los procedimien-
tos relativos a la dictadura argentina, inaugu-
r6 una fase de interpretacion expansiva del
articulo 23.4 LOPJ. Esta linea jurisprudencial
fue confirmada por el Pleno de la Sala de lo
Penal de la Audiencia Nacional en los autos
del 4%, (caso Scilingo-Argentina), y 5 de no-
viembre de 1998 (caso Ponochet-Chile), en
los que se afirmo la competencia de los tri-
bunales espafioles para conocer de crimenes
internacionales sin necesidad de conexién
territorial, personal o nacional con Espania.

A partir de este momento, se abrido un pe-
riodo de intensa actividad jurisdiccional
caracterizado por la interposicion de nume-
rosas querellas relativas a graves violaciones
de derechos humanos en distintos contextos
geopoliticos, incluyendo dictaduras latinoa-
mericanas, conflictos armados internos, ocu-
paciones militares y situaciones de represiéon
sistematica. Entre los procedimientos mas
relevantes se encuentran los casos Scilingo,
Cavallo, Pinochet, Guatemala, Couso, Tibet,
Falun Gong, los denominados “vuelos de
la CIA”, Sahara Occidental y Ruanda, entre
otros. Algunos de estos procedimientos fue-
ron posteriormente archivados o limitados
por razones procesales o de reforma legisla-
tiva, asi como las querellas dirigidas contra
autoridades de Estados como Peru, Venezue-
la, Cuba, Marruecos, Guinea Ecuatorial, Chi-
na o Colombia®.

9®Roht-Arriaza, Naomi, The Pinochet Effect: Transnational Justice
in the Age of Human Rights, Pennsylvania Studies in Human
Rights, Philadelphia: University of Pennsylvania Press, 2005.

AN, Sala de lo penal (pleno), autos de 4 de noviembre de
1998 (Sala de lo Penal-Pleno), disponible en: https://www.de-
rechoshumanos.net/jurisprudencia/1998-11-04-AN-(Argentina)-
Auto-Competencia-Spain-Genocidio-Argentina.htm

100 AN, Sala de lo penal (pleno), autos de 4 y 5 de noviembre de
1998 (Sala de lo Penal-Pleno), disponible en: https://www.de-
rechoshumanos.net/jurisprudencia/1998-11-05-AN-(Pinochet)-
Auto-Competencia-Spain-Genocidio-Chile.htm

“"Garzén Real, Baltasar, No a la impunidad. Jurisdiccion univer-
sal, la ultima esperanza de las victimas, Madrid: Debate, 2018.



Espafia como agente promotor del enfoque de género en la lucha contra la impunidad

40

Este activismo judicial contribuy6 de mane-
ra significativa a la consolidacién del prin-
cipio de responsabilidad penal individual
por crimenes internacionales, asi como a
la reduccion de los espacios de impuni-
dad en contextos en los que los sistemas
judiciales nacionales resultaban ineficaces
0 inexistentes. En este sentido, Espana se
configurd, durante este periodo, como uno
de los principales foros jurisdiccionales
en la aplicacién del principio de jurisdicciéon
universal a nivel global.

En 2000, Espafa ratificé el Estatuto de
Roma de la CPl, previa autorizacién par-
lamentaria conforme al articulo 93 de la
Constitucion Espafiola, mediante la Lley
Organica Nro. 6/2000, de 4 de octubre™,
Esta incorporacion supuso una reconfigu-
racion del marco interno de persecucion
de crimenes internacionales, dando lugar a
modificaciones relevantes del Codigo Penal
mediante la Ley Organica Nro. 15/2003, de
25 de noviembre®, que introdujo el Capitu-
lo 11 bis del Titulo XXI1V, relativo a los de-
litos de lesa humanidad, incorporando el
articulo 607 bis, posteriormente reforma-
do por las Leyes Organicas Nro. 5/2010"
y Nro. 1/2015*:, Asimismo, la Ley Organica
Nro. 18/2003, de 10 de diciembre, de coope-
racion con la CPI® introdujo un elemento
estructural en el ejercicio de la jurisdiccion
penal universal: el principio de complemen-
tariedad o subsidiariedad, conforme al cual
los tribunales nacionales deben abstener-
se de actuar cuando la CPI esté ejerciendo
efectivamente su jurisdiccién sobre los mis-
mos hechos, en coherencia con el articulo 17
del Estatuto de Roma.

192BOE niim. 239, de 5 de octubre de 2000, paginas
34138 a 34140, disponible en: https://www.boe.es/eli/es/
10/2000/10/04/6

93BOE nim. 283, de 26 de noviembre de 2003, paginas
41842 a 41875 , disponible en:_https://www.boe.es/eli/es/
10/2003/11/25/15

19“BOE» ntim. 152, de 23/06/2010, disponible en: https://www.
boe.es/eli/es/lo/2010/06/22/5/con

195BOE» niim. 77, de 31/03/2015, disponible en: https://www.
boe.es/eli/es/lo/2015/03/30/1/con

198 BOE» ntim. 296, de 11/12/2003, disponible en: https:/www.
boe.es/eli/es/lo/2003/12/10/18/con

En este contexto, el denominado caso Gua-
temala contra altos mandos militares y civi-
les guatemaltecos por genocidio, torturas y
terrorismo de Estado cometidos durante los
afios ochenta, generd un relevante conflic-
to jurisprudencial entre el Tribunal Supre-
mo y el Tribunal Constitucional en torno al
alcance del principio de jurisdiccién univer-
sal. Mientras que el Tribunal Supremo, en
su Sentencia Nro. 327/2003, adoptdé una
interpretacion restrictiva del articulo 23.4
LOP], condicionando su aplicacion a la exis-
tencia de vinculos de conexion relevantes —
como la presencia del acusado en territorio
espafol, la nacionalidad espafiola de las vic-
timas o la existencia de un interés nacional
directo—, el Tribunal Constitucional, en su
Sentencia Nro. 237/2005", sostuvo una in-
terpretacion amplia del principio, afirmando
que la jurisdiccion universal se fundamenta
en la naturaleza y gravedad de los crimenes
perseguidos, cuya lesividad trasciende los in-
tereses individuales y afecta a la comunidad
internacional en su conjunto. En consecuen-
cia, el Tribunal Constitucional reconocié que
la persecucion de estos crimenes responde
a un interés juridico internacional comparti-
do por todos los Estados, derivado de obliga-
ciones erga omnes en materia de derechos
humanos y derecho internacional penal. En
aplicacion de esta doctrina, otorgo el ampa-
ro, anuld las resoluciones impugnadas y or-
deno la reapertura del procedimiento relati-
vo a Guatemala, consolidando asi un modelo
expansivo de jurisdiccion universal, limita-
do esencialmente por principios procesales
como la cosa juzgada o la litispendencia in-
ternacional.

El principio de jurisdiccién universal alcanzo
uno de sus desarrollos mas significativos en
el caso del militar argentino Adolfo Scilin-
go, relativo a crimenes cometidos durante la

"“Tribunal Supremo, Sala de lo Penal, de 25 de febrero de
2003, disponible en: https://www.derechoshumanos.net/
jurisprudencia/2003-02-25-STS-(Guatemala)-(Competencia)-
Sentencia-falta-competencia-(Anulada).htm

°*Tribunal Constitucional, Sala Segunda. Sentencia 237/2005,
de 26 de septiembre. BOE num. 258, de 28 de octubre de
2005, paginas 45 a 57, disponible en: https://www.boe.es/
diario_boe/txt.php?id=BOE-T-2005-17753
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dictadura militar en Argentina. La Audien-
cia Nacional afirmé su competencia en 1998
y, tras un proceso de especial complejidad
probatoria y juridica, dicté en 2005 la
primera sentencia condenatoria en apli-
cacion directa del articulo 23.4 LOPJ, poste-
riormente confirmada por la Sentencia del
Tribunal Supremo Nro. 798/2007™.

Paralelamente, este periodo de expansion
de la jurisdiccién universal coincidio con un
proceso de creciente movilizacion social
en torno a la memoria historica en Es-
pafa. A finales de la década de 1990 vy, de
manera mas intensa a partir del afio 2000,
se consolidé un movimiento organizado de
victimas y familiares que reivindicaban los
derechos ala verdad, la justicia y 1a repa-
racion respecto de los crimenes del fran-
quismo.

En el afio 2000 se produjo la exhumacion
de trece personas en Priaranza del Bier-
zo, impulsada por Emilio Silva, acudio a la
sociedad espafiola y constituyé un punto
de inflexion en la configuraciéon de este mo-
vimiento social y juridico. A partir de este
hecho, se inicid 1a lucha de hijos y nietos de
desaparecidos o fallecidos que reclamaban
no solo la memoria de sus familias, sino
también la memoria colectiva de toda Es-
pana.

Este movimiento se volvido rapidamente
intergeneracional y transversal, otorgan-
do protagonismo a las victimas de la repre-
sion y a aquellos jovenes que cuestionaban
la memoria y la cultura oficial del pais. Esto
provocd la proliferaciéon de asociaciones
memorialistas en toda Espafa, con tres
objetivos fundamentales: obtener justicia
para las victimas, conocer la verdad sobre
su muerte y paradero, y lograr una repara-

199Audiencia Nacional - Sala de lo Penal - Seccién 32, sentencia
de 19 de abril de 2005, disponible en: https://www.dere-
choshumanos.net/jurisprudencia/2005-04-19-AN-(Scilingo)-
Sentencia-condenatoria.htm

"Tribunal Supremo, sentencia n° 798/2007, de 1 de oc-
tubre, disponible en: https://www.iberley.es/jurispruden-
cia/sentencia-penal-n-798-2007-ts-sala-penal-sec-1-
rec-10049-2006-01-10-2007-3630321

cion econdmica, politica o simbdlica para sus
familiares, ademas de poner fin a la cultura
de la impunidad.

En un contexto marcado por la inexistencia
de un marco normativo eficaz de justicia
transicional, el 14 de diciembre de 2006 di-
versas asociaciones de familiares de victi-
mas del franquismo presentaron denuncias
ante la Audiencia Nacional por presuntos
delitos de detencion ilegal, cometidos por
razones politicas a partir de 1936 y durante
los afios posteriores en distintos puntos del
territorio espafiol™.

Posteriormente, a estas denuncias se suma-
ron las de otras entidades de caracter memo-
rialista y sindical. Todas las acciones judicia-
les interpuestas ante la Audiencia Nacional
partian de la consideracién de que, desde
el 17 de julio de 1936, se habria puesto en
marcha un plan sistematico y premeditado
de eliminacion de opositores politicos, ma-
terializado a través de ejecuciones, torturas,
exilio forzado y desapariciones. Estos hechos
habrian provocado la detencion y posterior
desaparicion de miles de personas.

En este sentido, estas iniciativas supusieron
una primera apertura en el cuestiona-
miento publico y juridico de l1a impunidad
del pasado en Espana, al situar por prime-
ra vez de forma sistematica el debate sobre
la responsabilidad de los crimenes del fran-
quismo en el ambito judicial.

" Digén Martin, Raiil; Duefas lturbe, Oriol, “La responsabilidad
ante las victimas del franquismo y el papel del poder judicial”,
en | Congreso de Victimas del Franquismo, 2012, disponible
en: https://www.congresovictimasfranquismo.org/wp-content/
uploads/2011/12/7.-Dig% C3%B3n-y-Due% C3%B1as.-La-res-
ponsabilidad-ante-las-v%C3%ADctimas-del-Franquis-
mo-y-el-papel-del-poder-judicial-raul-digon.pdf#:~:text=E1%20
14%20de%20diciembre %20de %202006 %20varias,ante %20
la%20Audiencia%20Nacional%20por%?20presuntos %20delitos
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4.4 Restriccion de la jurisdic-
cion universal y deudas pen-
dientes

En este contexto, se adopto el

2008-2012,
aprobado por Acuerdo del Consejo de Mi-
nistros de 12 de diciembre de 2008, como
instrumento de planificacién estratégica en
materia de derechos humanos, en linea con
recomendaciones formuladas en la Confe-
rencia Mundial de Derechos Humanos de
Viena de 1993.

No obstante, tras el impacto de la crisis
econdmica y financiera de 2008, la politica
espafnola en materia de
experimentd un

en la agenda estatal, quedando
subordinada a las prioridades de estabiliza-
cion econdmica y gestion de la crisis™. Uno
de los indicadores mas significativos de este
retroceso

, que

habia situado a Espafia como un actor de
referencia en la persecucion de crimenes
internacionales durante las décadas prece-
dentes.

A partir de 2003, Espafia habia quedado
practicamente sola en la defensa expansiva
de este principio tras el progresivo repliegue
de , cuya legislacion inicial sobre
jurisdiccién universal fue sustancialmente
limitada como consecuencia de presiones
diplomaticas y consideraciones de politica
exterior. Este proceso evidencio la crecien-
te tensidn entre la persecucion de crimenes
internacionales y los intereses estratégicos
de los Estados

Fernandez Liesa, Carlos R., “Perfiles de la politica exterior
espafiola de derechos humanos”, Documento de Trabajo, Real
Instituto Elcano, 2010, disponible en: https://www.realinstitu-
toelcano.org/documento-de-trabajo/perfiles-de-la-politica-exte-
rior-espanola-de-derechos-humanos/

Peraza, Luis, “La jurisdiccién universal: una realidad en cons-
tante construccién”, Dikaion, vol. 20, nim. 15 (2006).

SANCHEZ LEGIDO, A., “El Fin del Modelo Espariol de Juris-
diccién Universal”, Revista Electrénica de Estudios de Interna-
cionales (www.reei.org), n° 27, Junio de 2014, pags. 9-1.

En 2009, Espafia contaba atin con un numero
limitado de procedimientos abiertos en ma-
teria de jurisdiccion universal. No obstante,
diversas querellas relacionadas con crimenes
internacionales —incluyendo procedimien-
tos contra jefes de Estado o altos cargos ex-
tranjeros— fueron inadmitidas o archivadas,
en particular cuando concurrian situaciones
de inmunidad ratione personae derivadas
del derecho internacional consuetudina-
rio. A medida que los tribunales espafioles
comenzaron a conocer de estos asuntos, se
intensificaron las

con terceros Estados, revelando un conflic-
to estructural entre la légica de rendicion de
cuentas propia del derecho penal interna-
cional y las consideraciones clasicas de so-
berania estatal y politica exterior. En parti-
cular, se registraron presiones diplomaticas
en relacion con investigaciones vinculadas a
actuaciones militares en la Franja de Gaza,
a los denominados “vuelos de la CIA”, a las
condiciones de detencion en Guantanamo,
asi como a procedimientos relativos al asesi-
nato del periodista José Couso. Estas dinami-
cas contribuyeron a la progresiva erosion del
modelo expansivo de jurisdiccién universal
previamente consolidado.

En este contexto, el legislador espafiol intro-
dujo una serie de de
la Ley Organica del Poder Judicial, que modi-
ficaron sustancialmente el alcance del articu-
lo 23.4 LOP].

La sSupuso un
punto de inflexién al ampliar formalmente
el catalogo de delitos perseguibles —inclu-
yendo los crimenes de lesa humanidad—,
pero al mismo tiempo introducir requisitos
adicionales de conexion que limitaron de
manera significativa su aplicabilidad. Entre
dichos requisitos se incluyeron la exigencia
de vinculos de conexion con Espafia (como la
nacionalidad de las victimas o la presencia
del imputado en territorio espafiol), asi como
la necesidad de acreditar la inexistencia de
investigaciones efectivas en otros Estados
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o en tribunales internacionales. Asimismo,
se incorpord el principio de subsidiariedad
respecto de la CP1y se restringio el ejercicio
de la accion popular como mecanismo de
activacién de la jurisdiccién universal™.

La justificacion de esta reforma se apoyod
en argumentos relativos al derecho interna-
cional y a la supuesta necesidad de armo-
nizacién con el principio de complementa-
riedad. La reforma fue también justificada
en términos de eficiencia jurisdiccional,
alegando cuestiones como la apertura de
procedimientos sin expectativas reales de
enjuiciamiento, la imposibilidad del juicio
en ausencia en el sistema espafiol, el riesgo
de conflictos de jurisdiccion y la posible so-
brecarga de los 6rganos judiciales. No obs-
tante, estos procedimientos representaban
una proporcion estadisticamente marginal
del volumen total de actividad jurisdiccio-
nal, lo que relativiza el impacto real de di-
cha justificaciéon™.

La reforma no supuso la eliminacién del
principio de jurisdiccién universal, pero
si una reduccion sustancial de su alcan-
ce operativo. Esta tendencia se profundi-
z0 posteriormente con la reforma de 2014,
adoptada en un contexto de crisis econdmi-
ca y de elevada sensibilidad diplomatica en
las relaciones bilaterales con Estados estra-
tégicos. La Ley Organica Nro. 1/2014 intro-
dujo un modelo altamente restrictivo de ju-
risdiccion universal, caracterizado por una
fragmentaciéon normativa del articulo 23
LOPJ], que paso de cuatro a dieciséis aparta-
dos, estableciendo un sistema complejo de
requisitos variables en funcién del tipo de
delito. En términos materiales, la reforma
consolidé un régimen de aplicacion excep-
cional del principio, subordinado a estrictos
criterios de conexidén personal, territorial o

> BOE» nim. 266, de 4 de noviembre de 2009, paginas
92089 a 92102, disponible en: https://www.boe.es/eli/es/
10/2009/11/03/1

SABAD CASTELOS, M., “La persecucién restringida de los
delitos que lesionan valores esenciales de la comunidad interna-

cional: ssigue la jurisdiccion universal en Esparia?”, Revista de
Filosofia, Derecho y Politica, n® 15, 2012, pp. 69-70.

institucional. Asimismo, se reforzé el princi-
pio de subsidiariedad y se limitaron aun mas
los supuestos de intervencion jurisdiccional,
incluyendo la obligacion de abstencion cuan-
do existiera una investigaciéon en curso en
otro Estado o ante un tribunal internacional,
lo que en determinados supuestos implicaba
la articulacion de mecanismos de coordina-
cién con la jurisdiccion del Tribunal Supre-
m0117.

En la practica, estas reformas supusieron el
cierre o la inhibicion de numerosos proce-
dimientos en curso, asi como una reduc-
cion significativa de la capacidad del Es-
tado esparfiol para ejercer jurisdiccién sobre
crimenes internacionales cometidos fuera de
su territorio, incluso en presencia de indicios
relevantes de responsabilidad penal inter-
nacional. Este proceso ha sido interpretado
como un repliegue normativo respecto del
estandar previamente alcanzado.

Paralelamente, este periodo evidencid una
creciente tension entre la proyeccion inter-
nacional de Espaiia en la lucha contra la im-
punidad y su limitada capacidad interna para
abordar las violaciones del pasado. Mientras
el debate sobre la jurisdiccion universal se
desarrollaba principalmente en relacion con
crimenes cometidos fuera del territorio na-
cional, diversas instancias internacionales
comenzaron a subrayar las obligaciones
del Estado espaiiol respecto de las vio-
laciones de derechos humanos cometi-
das durante la Guerra Civil y la dictadura
franquista. En este sentido, mecanismos de
la ONU como el Comité contra la Tortura'™, el
Comité de Derechos Humanos™ y la Asam-
blea Parlamentaria del Consejo de Europa™,

7 BOE» num. 63, de 14 de marzo de 2014, paginas

23026 a 23031, disponible en: https://www.boe.es/eli/es/
l0/2014/03/13/1

"80Observaciones finales del Comité contra la Tortura, ESPANA,
CAT/C/ESP/CO/5, 19 de noviembre de 2009.

”9Obs~ervaciones finales del Comité de Derechos Humanos,
ESPANA, CCPR/C/ESP/ CQO/5, 5 de enero de 2009, parrafo 9.
2OCouncil of Europe Parliamentary Assembly, Recommenda-
tion 1736 (2006), Need for international condemnation of the
Franco regime.
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instaron reiteradamente a Espafia a adoptar
medidas efectivas para garantizar los dere-
chos a la verdad, la justicia y la reparacion
de las victimas, incluyendo la localizacion e
identificacién de personas desaparecidas y
la eventual creacion de mecanismos inde-
pendientes de investigacion.

En el ambito judicial interno, en relacién
con las denuncias presentadas en 2006
por

, el 8 de agosto de 2008 el juez del
Juzgado Central de Instruccién Nro. 5 de la
Audiencia Nacional, Baltasar Garzon, dicto
una en la que requeria infor-
macién y documentacion a las entidades
denunciantes, con el fin de reunir datos so-
bre el nimero de victimas y la naturaleza
de los hechos denunciados.

Posteriormente, el 16 de octubre de 2008,
el juez se declard para inves-
tigar los crimenes del franquismo objeto
de dichas denuncias. En esta resolucion,
considerd que los hechos podian ser califi-
cados como crimenes contra la humanidad
conforme al derecho internacional consue-
tudinario, atendiendo asimismo al caracter
continuado de las desapariciones forzadas.
Sobre esta base, afirmo la subsistencia de
la obligacion del Estado de investigar mien-
tras no se determinara el paradero de las
victimas, configurando la desaparicién for-
zada como un delito de caracter permanen-
te

Se trataba de un auto cuya valencia trascen-
dia el ambito estrictamente juridico, dada
su elevada . Su contunden-
te redaccién generd un notable revuelo en
la opinion publica, en un contexto en el que
se debatian intensamente las responsabili-
dades, nunca depuradas, por los crimenes

Juzgado Central de Instruccién n° 5 (Audiencia Nacional,
Madrid), Sumario (Procedimiento Ordinario) 53/2008.

de la dictadura: entre la presentacion de las
denuncias y la emisién del auto del exjuez,
las Cortes Generales habian aprobado la Ley
Nro. 52/2007, de 26 de diciembre, conocida
como , cuyas
disposiciones sobre desaparecidos y fosas
comunes no habian satisfecho plenamente
las demandas de las asociaciones de victi-
mas del franquismo.

A este auto le siguio el de

, en el que el juez, ademas de acor-
dar la en favor de los juzgados
de instruccion de las localidades afectadas,
abordd diversas cuestiones conexas. Entre
ellas, destaco la ampliacién del concepto de
victima de las desapariciones forzadas, al
incluir, junto a las personas que previsible-
mente se encuentran fallecidas, a aquellas
que podrian seguir con vida y que, durante
su infancia, fueron sustraidas de sus madres
bioldgicas. En este sentido, el auto hace refe-
rencia expresa a las

La inhibicién no puso fin a la controversia
en torno a la investigacién de los crimenes
del franquismo. En mayo de 2009, el Tribu-
nal Supremo admitié una querella contra el
juez Garzon por haber intentado investigar
dichos crimenes, al considerar que podria
haberse excedido en el ambito de sus com-
petencias. Posteriormente, el 27 de febrero
de 2012, el le absolvio
del delito de prevaricacion en relacion con la
apertura de dicha investigacion. No obstan-
te, en esa misma sentencia, el Alto Tribunal
reconoce que los hechos podrian calificarse
como crimenes contra la humanidad, pero
niega la posibilidad de su persecucion penal.
Para ello, excluye la aplicacion del derecho
internacional, al considerar que la normativa
penal internacional no estaba vigente en el

BOE» num. 310, de 27/12/2007, disponible en: https://www.
boe.es/eli/es/I/2007/12/26/52/con




Espafia como agente promotor del enfoque de género en la lucha contra la impunidad

45

momento de los hechos y que el derecho
consuetudinario no puede aplicarse sin su
incorporacion al ordenamiento interno, en
virtud del principio de legalidad, especial-
mente en su vertiente de irretroactividad.
A partir de esta premisa, reconduce los he-
chos al ambito del derecho penal interno,
apreciando la concurrencia de causas que
impiden su enjuiciamiento: la muerte de los
presuntos responsables, la prescripcion de
los delitos y la aplicacion de la Ley de Am-
nistia de 1977. En relacion con esta ultima,
el Tribunal la configura como un elemento
esencial del proceso de transicion politica
y del sistema constitucional, rechazando su
incompatibilidad con el derecho internacio-
nal.

Finalmente, el Tribunal distingue entre el
ambito judicial y el derecho a la verdad, se-
fialando que este ultimo no forma parte del
proceso penal y debe satisfacerse a través
de otros mecanismos estatales, como la in-
vestigacion historica, descartando asi la uti-
lizacion del proceso penal como via para el
esclarecimiento de estos hechos™.

Ante la inexistencia de recursos internos
efectivos, en 2010 se presentd una denun-
cia ante la jurisdiccion argentina, dando
lugar a la denominada “Querella argenti-
na”, basada en el principio de jurisdicciéon
universal. Este procedimiento continua ac-
tualmente en tramitacién y tiene por ob-
jeto la investigacion de crimenes interna-
cionales cometidos en Espafia entre 1936 y
1977, incluyendo desapariciones forzadas,
ejecuciones extrajudiciales y otras graves
violaciones de derechos humanos. Poste-
riormente, dicha querella fue ampliada para
incorporar una perspectiva de genero, con
el objetivo de visibilizar formas especificas
de violencia ejercidas contra mujeres y ni-
fias, incluyendo violencia sexual, violencia
reproductiva y otras formas de violencia de
género estructural. Este enfoque reconoce
la dimensiodn diferenciada del impacto de la
represion franquista sobre las mujeres, asi

123 Tribunal Supremo (Sala de lo Penal), Sentencia 101/2012, 27
de febrero de 2012, disponible en: https://vlex.es/vid/prevarica-
cion-crimenes-franquismo-injusticia-356948146

como la existencia de patrones especificos de
persecuciéon vinculados tanto a su actividad
politica como a su posicién familiar, fenome-
no que en ocasiones ha sido conceptualizado
como “responsabilidad por vinculo” o perse-
cucion consorte”,

Lamentablemente, este proceso ha sido mar-
cado por la persistencia de la falta de coo-
peracion del Estado espafiol”. Ante este
escenario, diversos organismos de Naciones
Unidas sefialaron deficiencias en el cumpli-
miento por parte de Espafia de sus obliga-
ciones.

En 2014, el Relator Especial de 1a ONU so-
bre la promocion de la verdad, la justicia,
la reparacion y las garantias de no repeti-
cion, Pablo de Greiff, tras su visita oficial a
Espafia, concluyd que el Estado no garanti-
zaba plenamente el derecho a la justicia de
las victimas del franquismo y recomendé la
revision de la Ley de Amnistia de 1977, al con-
siderarla un obstaculo para la investigacion
de los crimenes cometidos durante dicho pe-
riodo™.

Asimismo, en 2013 y 20147, el Grupo de
Trabajo de la ONU sobre Desapariciones
Forzadas o Involuntarias instd a Espafia

?“Fernandez Paredes, Teresa; Orejudo Prieto de los Mozos,
Patricia, “Ampliacién de la querella argentina con perspectiva de
género: inclusién de los crimenes de violencia sexual y en base al
género cometidos contra las mujeres y nifias”, en Cuadrado, Jara
(ed. lit.); Ramos Diez-Astrain, Xavier Maria; Reguero Sanz, ltziar;
Requejo Fraile, Marta; Rodriguez Serrador, Sofia; Salvador
Esteban, Lucia (coords.), Las huellas del franquismo: pasado y
presente, 2019, ISBN 978-84-9045-804-4, pp. 1473-1495.

2*Druliolle, Vincent, “Spain: Seeking Justice in Argentina”,
Justice Info, 3 de junio de 2015, disponible en:_https://www.
justiceinfo.net/en/430-argentina-the-right-to-intervene-in-spain.
html#: ~:text=Since %20the % 20Argentinian%20Complaint%20
was,on%20even%20after%20Franco’s%20death

25De Greiff, Pablo (Relator Especial sobre la promocién de la
verdad, la justicia, la reparacién y las garantias de no repeti-
cion), Informe de mision a Esparia, A/HRC/27/56/Add.1, disponi-
ble en: https://docs.un.org/es/A/HRC/27/56/Add.1

2ONU: Consejo de Derechos Humanos, Informe del Grupo
de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias:
Adicién: Misién a Espafia, AAHRC/27/49/Add.1, 2 de julio de
2014, disponible en https://www.refworld.org/es/ref/mission/
unhrc/2014/es/101042

120NU: Consejo de Derechos Humanos, Informe del Grupo de
Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias: Adi-
cion. Mision a Espafia: comentarios de Espana al informe del
Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involun-
tarias tras su mision a Espafia, A/HRC/27/49/Add.3, disponible
en: https://digitallibrary.un.org/record/788706?v=pdf
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a investigar las desapariciones ocurridas
durante la Guerra Civil y la dictadura fran-
quista, al apreciar el incumplimiento de los
estandares internacionales en materia de
derechos humanos.

En 2015, el Comité contra la Tortura de la
ONU critico la ausencia de investigaciones
efectivas sobre denuncias de torturas co-
metidas durante el franquismo, y advirtio
de la persistencia de situaciones de impu-
nidad™.

Posteriormente, en 2021, el Relator Espe-
cial de 1a ONU sobre la promocion de la
verdad, la justicia y la reparacion, Fabian
Salvioli, reiterd6 que persistian en Espafa
obstaculos legales y judiciales que impe-
dian la investigacion de los crimenes del
franquismo, destacando nuevamente el im-
pacto de la Ley de Amnistia de 1977

Los 6rganos internacionales coincidieron
en la existencia de un déficit estructural en
materia de verdad, justicia y reparacion, de-
rivado principalmente de la falta de investi-
gacion efectiva y de la persistencia de obs-
taculos normativos que dificultan el acceso
de las victimas a la justicia.

4.5 Reorientacion hacia una
politica exterior basada en
derechos humanos

Tras una fase previa caracterizada por la
restriccién y practicamente neutralizacion
del principio de jurisdiccion universal, se
identifica una nueva etapa en la que Es-
pafia reorienta progresivamente su ac-
cion exterior hacia la integracion de los
derechos humanos como eje estructural

129ONU: Comité contra la Tortura (CAT), Observaciones finales
sobre el sexto informe periddico de Esparia, CAT/C/ESP/CO/6, 29
Mayo 2015, disponible en:
https://www.refworld.org/es/pol/obspais/cat/2015/107945

*9Consejo de Derechos Humanos de la ONU, “Informe del
Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia,
la reparacioén y las garantias de no repeticién, Fabian Salvioli”,
A/HRC/48/60/Add.1., 25 de agosto de 2021, disponible en:
https://undocs.org/A/HRC/48/60/Add.2

de su politica internacional. Esta fase no
implica un retorno al modelo jurisdiccional
expansivo anterior, sino una reconfiguracion
del compromiso con la lucha contra la impu-
nidad a través de instrumentos normativos,
mecanismos multilaterales y politicas de
cooperaciéon internacional.

En este contexto, la lucha contra la impuni-
dad deja de articularse prioritariamente me-
diante el ejercicio directo de la jurisdiccion
penal por parte de los tribunales nacionales,
para canalizarse a través de la promocion
de estandares internacionales, el fortaleci-
miento de instituciones multilaterales y la
incorporacién transversal de los derechos
humanos en la accion exterior del Estado.
Este desplazamiento responde tanto a las
limitaciones evidenciadas en la etapa ante-
rior como a la necesidad de alinear la politica
exterior espafiola con los marcos normativos
de la UE y del sistema de la ONU.

Un elemento central de esta reorientacién es
la consolidacion de un marco normativo
interno que reconoce expresamente los de-
rechos humanos como principio rector de la
accion exterior. En este sentido, 1a Ley Nro.
2/2014, de 25 de marzo, de la Accion y del
Servicio Exterior del Estado, constituye un
hito fundamental. Su preambulo incorpora
referencias explicitas a valores como la dig-
nidad humana, la libertad, el Estado de de-
recho, los derechos humanos, la solidaridad
y la paz, configurandolos como fundamentos
de la accién internacional de Espafia. Asimis-
mo, su articulo 2 establece como principios
inspiradores de la politica exterior el respeto
a la dignidad humana, la democracia, el Esta-
do de derecho y los derechos humanos, junto
con la promocion del derecho internacional,
el multilateralismo y la cooperacion interna-
cional. Este marco se ve reforzado al incorpo-
rar los derechos humanos como ambito ma-
terial especifico de la accion exterior, junto
con la cooperacion al desarrollo, 1a educacion
y la cultura, configurando asi un enfoque in-
tegral y transversal®'.

SIBOE» nim. 74, de 26/03/2014, disponible en: https:/www.
boe.es/eli/es/I/2014/03/25/2/con
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La operativizacion de estos principios se ha
desarrollado mediante sucesivas Estrate-
gias de Accion Exterior, en particular las
correspondientes a los periodos 2015-2018,
2018-2021 y 2021-2024, en las que los de-
rechos humanos se consolidan como un eje
prioritario.

No obstante, en la Estrategia 2015-2028,
si bien se enfatiza la promocién de la digni-
dad humana, la democracia y los derechos
econdmicos, sociales y culturales, 1a lucha
contra la impunidad no aparece formula-
da de manera expresa como objetivo auto-
nomo, sino de forma indirecta y limitada,
principalmente en relacion con la violencia
contra las mujeres y en coherencia con las
directrices de la UE™.

Un desarrollo relevante en esta fase es la
reactivaciéon de la planificacion estratégica
en materia de derechos humanos a nivel
interno. Tras un prolongado periodo de in-
actividad, en 2018 se inicid la elaboraciéon
del 11 Plan Nacional de Derechos Huma-
nos, aprobado finalmente en junio de 2023,
con vigencia hasta 2027*. Este instrumen-
to articula un conjunto amplio de medidas
estructuradas en torno a cuatro ejes: cum-
plimiento de obligaciones internacionales,
garantia de derechos humanos, igualdad
entre mujeres y hombres y proteccién de
personas en situacion de vulnerabilidad. Su
aprobacion refleja un intento de sistemati-
zacion del compromiso estatal con los de-
rechos humanos, tanto en su dimension in-
terna como en su proyeccion internacional.

La Estrategia de Accion Exterior 2021-
2024 consolida esta orientaciéon al situar
los derechos humanos como un elemento
distintivo de la politica exterior espanola,

3?Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, Estrategia
de Accién Exterior, Madrid, 2015, disponible en: _https://www.
exteriores.gob.es/es/ServiciosAlCiudadano/PublicacionesOfi-
ciales/2015 ExtrategiadeAccionExterior.pdf

33Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y
Memoria Democratica, Il Plan Nacional de Derechos Humanos
(2023-2027), disponible en: https://www.mpr.gob.es/mpr/se-
crc/ii-plan-nacional-de-derechos-humanos/paginas/index.aspx

reforzando el apoyo a los procesos de demo-
cratizacion, el Estado de derecho y los me-
canismos internacionales de proteccion. Sin
embargo, resulta significativo que la lucha
contra la impunidad no se menciona de ma-
nera explicita como linea estratégica auto-
noma, lo que evidencia una cierta dilucion
del concepto en el marco de una agenda mas
amplia de gobernanza global y desarrollo
sostenible™.

Esta tendencia se ve reforzada por la adop-
cién de la Ley Nro. 1/2023, de cooperacion
para el desarrollo sostenible y la solida-
ridad global, que integra los Objetivos de
Desarrollo Sostenible como eje de la accion
exterior, muchos de los cuales guardan una
relacion directa con la realizacion efectiva de
derechos humanos fundamentales™.

En el periodo mas reciente, la Estrategia de
Accion Exterior 2025-2028 refuerza el pa-
pel de los derechos humanos como prioridad
estratégica, incorporando elementos como la
defensa del multilateralismo, la promocion
de un orden internacional basado en reglas
y la respuesta a desafios globales como el
cambio climatico o los conflictos armados. En
este contexto, la lucha contra la impunidad
reaparece como un componente esencial,
especialmente vinculada al fortalecimiento
de los mecanismos internacionales de justi-
cia“e.

El documento estratégico identifica expre-
samente la erosién del derecho internacio-
nal, el aumento de los conflictos armados
y el auge de la impunidad como amenazas
estructurales para la paz y la estabilidad in-
ternacional, subrayando la necesidad de una

134 Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Coopera-
cion, Estrategia de Accion Exterior 2021-2024, aprobada por el
Consejo de Ministros el 27 de abril de 2021, Madrid, disponible
en: https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/resu-
menes/Documents/2021/270421-estrategia de accion exte-
rior 2021-2024.pdf

135 BOE num. 44, de 21/02/2023, disponible en_https://www.
boe.es/eli/es/I/2023/02/20/1/con

35Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Coopera-
cion, Estrategia de Accién Exterior 2025-2028, Madrid, 2025,
disponible en: https://www.exteriores.gob.es/es/PoliticaExte-
rior/Documents/EAE 2025-2028/Estrategia%20de%20Acci%-
C3%B3n%20Exterior%202025-2028.pdf
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accion exterior orientada a la defensa del
derecho internacional y del multilateralis-
mo. En coherencia con ello, Espafia reafir-
ma su compromiso con el respeto del de-
recho internacional humanitario, el apoyo
a los tribunales internacionales y la pro-
mocion de la rendicién de cuentas por los
crimenes mas graves como mecanismo de
prevencion.

Este compromiso se ha materializado en
el fortalecimiento del apoyo a la CPI, tanto
en el plano politico como operativo, inclu-
yendo contribuciones al Fondo Fiduciario
en Beneficio de las Victimas, la defensa
de la independencia de sus 6rganos frente
a presiones externas y el llamamiento al
cumplimiento de las 6rdenes de detencién
emitidas por la Corte”. Asimismo, la firma
en diciembre de 2022 del acuerdo para la
ejecucion de penas impuestas por la CP1 —
en vigor desde noviembre de 2025— cons-
tituye un avance significativo, al permitir
el cumplimiento de condenas en territorio
espafiol conforme a estandares internacio-
nales®.

En esta misma linea, Espafia ha ratificado
en 2025 las enmiendas al articulo 8 del
Estatuto de Roma, orientadas a reforzar
la tipificacion de crimenes de guerra, in-
cluyendo el uso de determinados medios y
métodos de combate prohibidos, asi como
el uso del hambre como método de guerra
en conflictos armados no internacionales.
Esta ratificacion refuerza el compromiso del
Estado con la evolucion del derecho penal
internacional y la lucha contra la impuni-
dad».

37 Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Coopera-
cion, “Espafia contribuye con 40.000 euros al Fondo Fiduciario
en Beneficio de las Victimas”, 30 de julio de 2025, disponible
en: https://www.exteriores.gob.es/Embajadas/lahaya/es/Comu-
nicacion/Noticias/Paginas/Articulos/20250730 Not01 Contri-
bucion_Fondo Fiduciario Victimas ICC_CPl.aspx

38 BOE» nim. 253, de 21 de octubre de 2025, paginas
137226 a 137231, disponible en: https://www.boe.es/eli/es/
ai/2022/12/08/(1)

139 Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Coope-
racion, “Espafia culmina el proceso que amplia las definiciones
de crimenes de guerra del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional”, 20 de octubre de 2025, disponible en: https://
www.exteriores.gob.es/es/Comunicacion/Comunicados/
Paginas/2025 COMUNICADOS/Espana-culmina-el-proce-
so-que-amplia-las-definiciones-de-crimenes-de-guerra-del-Es-
tatuto-de-Roma-de-la-Corte-Penal-Internac.aspx

Asimismo, Espafa ha participado activamen-
te en iniciativas multilaterales de apoyo a
la justicia internacional, como la remision de
la situacién en Ucrania a la Fiscalia de 1a CP1
en marzo de 2022“°, asi como en mecanis-
mos de cooperacion judicial internacional en
la investigacion de crimenes internacionales.

A este proposito, en los ultimos afios, Espafa
ha consolidado una postura proactiva en la
persecuciéon de crimenes internacionales,
utilizando diligencias preprocesales y equi-
pos de investigacion especializados para co-
laborar con la CPI. Estas acciones se centran
en dos focos principales: la invasion rusa de
Ucrania“, y la ofensiva militar en la Franja de
Gaza enmarcadas en la obligacion de pre-
venir y sancionar crimenes de guerra, lesa
humanidad y genocidio.

No obstante, el ejercicio de la jurisdiccion
universal en el ambito interno continuda li-
mitado por las reformas adoptadas en la fase
anterior. Aunque se han producido algunos
intentos de reactivacion en casos especificos,
estos se desarrollan dentro de un marco juri-
dico restrictivo que limita su alcance. A este
respecto, se han presentado propuestas de
reforma de la Ley Organica del Poder Ju-
dicial en 2023 y 2025, sin que hasta la
fecha se haya consolidado una modificacion
sustantiva.

140 Gobierno de Espafia (Consejo de Ministros), Referencia del
Consejo de Ministros de 15 de marzo de 2022, Madrid, 15 de
marzo de 2022, disponible en:_https://www.lamoncloa.gob.es/
consejodeministros/referencias/paginas/2022/refc20220315.
aspx

“I Ministerio del Interior (Espafa), “El Equipo Policial de Apoyo
que investigard crimenes de guerra inicia su trabajo en Ucrania”,
2022, disponible en: https://www.interior.gob.es/opencms/en/
detail-pages/article/El-Equipo-Policial-de-Apoyo-que-investiga-
ra-crimenes-de-guerra-inicia-su-trabajo-en-Ucrania/

142 Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las
Cortes (Fiscalia General del Estado), “La Fiscalia espafiola
investigard las violaciones del Derecho Internacional en Gaza para
cooperar con la Corte Penal Internacional”, 18 de septiembre de
2025, disponible en: https://www.fiscal.es/-/la-fiscalia-espano-
la-investigara-las-violaciones-del-derecho-internacional-en-ga-
za-para-cooperar-con-la-corte-penal-internacional

143 Cortes Generales (Congreso de los Diputados), Proposicién
de Ley Orgdnica de reforma de la Ley Orgdnica 6/1985, de 1 de ju-
lio, del Poder Judicial, para la proteccion de los derechos humanos
y la jurisdiccién universal en Espafia, BOCG, nim. 28-1, 8 de
noviembre de 2023, disponible en: https://www.congreso.es/
public oficiales/L15/CONG/BOCG/B/BOCG-15-B-28-1.PDF
144 Cortes Generales (Congreso de los Diputados), Boletin
Oficial de las Cortes Generales (BOCG), Serie B, nim. 273-1,
XV Legislatura, 2025, disponible en: https://www.congreso.es/
public oficiales/L15/CONG/BOCG/B/BOCG-15-B-273-1.PDF
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Paralelamente, esta etapa ha estado marca-
da por avances relevantes en materia de
memoria democratica.

La aprobacion de la Ley Nro. 20/2022, de
Memoria Democratica, constituye un
hito en el reconocimiento de los derechos
de las victimas del franquismo, al articular
medidas orientadas a garantizar la verdad,
la justicia, la reparacion y las garantias
de no repeticiéon. Entre sus innovaciones
destaca la creacién de la figura del Fiscal
de Sala de Derechos Humanos y Memoria
Democratica, asi como el establecimiento
de una estructura especializada dentro del
Ministerio Fiscal. En desarrollo de esta ley,
en 2023 se puso en marcha la Unidad de
Derechos Humanos y Memoria Democra-
tica de la Fiscalia General del Estado, con
despliegue territorial a través de fiscales
delegados, encargados de intervenir en pro-
cedimientos relacionados con las victimas
del franquismo.

En 2025, se ha anunciado que la Fiscal de
Sala de Derechos Humanos y Memoria De-
mocratica ha incoado diligencias de inves-
tigacion para esclarecer las responsabili-
dades pertinentes y la existencia de una
posible estrategia conjunta entre la dicta-
dura espafiola encabezada por Francisco
Franco y el Régimen Nazi en la detencion
y posterior traslado de miles de espafioles
exiliados en Francia, a diferentes campos
de exterminio™’.

No obstante, desde la perspectiva del de-
recho internacional de los derechos huma-
nos, persisten deéficits estructurales. En
particular, 1a vigencia de la Ley de Amnis-

“>BOE» num. 252, de 20/10/2022, disponible en: https:/www.
boe.es/eli/es/I/2022/10/19/20/con

146 Ministerio Fiscal, Derechos Humanos y Memoria Demo-
cratica, disponible en: https://www.fiscal.es/derechos-huma-
nos-y-memoria-democratica

147 Fiscalia de Derechos Humanos y Memoria Democratica
(Fiscalia General del Estado), “La Fiscalia de Derechos Hu-
manos y Memoria Democrdtica investiga por primera vez la
muerte de miles de espafioles en los campos de exterminio
nazis”, 5 de mayo de 2025, disponible en: https://www.fiscal.
es/-/la-fiscalia-de-derechos-humanos-y-memoria-democrati-
ca-investiga-por-primera-vez-la-muerte-de-miles-de-espano-
les-en-los-campos-de-exterminio-nazis

tia de 1977 y la ausencia de avances pena-
les efectivos en los procedimientos iniciados
en relacion con los crimenes del franquismo
han sido objeto de reiteradas observaciones
por parte de organos internacionales, que
han sefialado la insuficiencia de las medidas
adoptadas para garantizar plenamente los
derechos a la verdad, la justicia y la repara-
cion.

En este contexto, la reciente creacion de una
Comision sobre las violaciones de dere-
chos humanos cometidas durante la Gue-
rra Civil y la dictadura“®* —en cumplimiento
de la Ley de Memoria Democratica— repre-
senta un paso adicional hacia el esclareci-
miento de estos hechos“. Esta comisién, de
caracter independiente y compuesta por per-
sonas expertas, tiene como objetivo contri-
buir al establecimiento de la verdad historica
en coherencia con los estandares internacio-
nales de justicia transicional.

En definitiva, esta fase pone de manifiesto
una reconfiguracion del papel de Espaina
en la lucha contra la impunidad, caracteri-
zada por el desplazamiento desde un mode-
lo jurisdiccional expansivo hacia un enfoque
basado en el multilateralismo, la coopera-
cién internacional y la promociéon normativa
de los derechos humanos. Sin embargo, esta
evolucion contintia marcada por una tension
estructural entre la proyeccion internacional
del Estado y la persistencia de déficits en el
tratamiento interno de las violaciones del
pasado.

“Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y
Memoria Democratica, “Memoria Democrdtica constituye la
Comisién de la Verdad para esclarecer las violaciones de los dere-
chos humanos durante la Guerra y la dictadura”, 25 de marzo de
2026, disponible en: https://www.lamoncloa.gob.es/servicios-
deprensa/notasprensa/politica-territorial-memoria-democratica/
paginas/2026/250326-memoria-democratica-comision-verdad.
aspx

149 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (OHCHR), “Spain: UN experts welco-

me truth commission on violations committed during Civil War
and Franco dictatorship”, 10 de abril de 2026, disponible en:
https://www.ohchr.org/es/press-releases/2026/04/spain-un-ex-
perts-welcome-truth-commission-violations-committed-du-

ring-civil
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5.1 De la regresion franquista
al reconocimiento constitu-
cional

El analisis del marco normativo en materia
de igualdad de género en Espafia exige par-
tir de una perspectiva histérica que permita
identificar las continuidades y rupturas que
han condicionado su configuracién actual.
En este sentido, 1a evolucion del estatuto
juridico de las mujeres no responde a una
progresion lineal, sino a una dinamica mar-
cada por una regresiéon profunda durante la
dictadura franquista, seguida de un proceso
de reconstruccion normativa en el contexto
de la transicion democratica.

Durante la , €l ordena-
miento juridico espafiol habia incorporado
avances sustanciales en materia de igual-
dad formal, reconociendo derechos politicos
y civiles fundamentales para las mujeres,
incluido el sufragio universal. Sin embar-
go, este proceso se vio abruptamente inte-
rrumpido tras la , dando paso
a un régimen autoritario que reinstauré un
modelo juridico basado en la subordinaciéon
estructural de las mujeres.

El se ar-
ticulé sobre una concepcion patriarcal del
orden social, en la que las mujeres fueron
configuradas como sujetos juridicos depen-
dientes, con capacidad de obrar limitada
en multiples ambitos. Instituciones como
la licencia marital, el deber de obediencia o
las restricciones al acceso al empleo y a la
vida publica

, en el que las mujeres
quedaban relegadas al ambito doméstico
y familiar®. Este marco normativo no solo
implico la exclusién de las mujeres de la es-

Sanchez-Moreno, M., “Mujeres, memoria y derecho: una revi-
sion histdrica y sociojuridica durante el franquismo”, Revista de
Historia (Concepcidn), num. 31 (2024), articulo hc398.

fera publica, sino que también consolidé una
estructura de desigualdad profundamente
arraigada en el ordenamiento juridico.

A esta dimension normativa se sumo una

La represion
franquista no fue neutral desde el punto
de vista del género, sino que se ejercio de
manera diferenciada sobre las mujeres. Es-
tas fueron perseguidas tanto por su propia
actividad politica como por su vinculacion
familiar con personas identificadas con el
bando republicano, configurandose asi lo
que la doctrina ha denominado “delito por
asociacion” o “delito consorte”. Asimismo,
las formas de violencia ejercidas contra ellas
presentaron caracteristicas especificas, in-
cluyendo agresiones sexuales, humillaciones
publicas, castigos simbdlicos y otras practi-
cas orientadas a disciplinar sus cuerpos y su
comportamiento social conforme a los valo-
res del régimen

Estas practicas represivas se insertaban en
una que utilizaba
el género como herramienta de dominacion
politica e ideoldgica. Sin embargo, pese a su
gravedad y extension, estas violencias per-
manecieron durante décadas fuera del ambi-
to de reconocimiento juridico e institucional,
en gran medida como consecuencia del mo-
delo de transicién adoptado en Espafia, basa-
do en la ausencia de mecanismos efectivos
de rendicion de cuentas por los crimenes del
pasado.

El

se inicia en la
fase final del régimen franquista, a través de
reformas legislativas que anticipan el cam-
bio politico. En este contexto, 1a Ley de 2 de
mayo de 1975, conocida como

Cases Sola, Adriana; Ortega Lopez, Teresa Maria, “La inves-
tigacion sobre la represion femenina y violencia sexuada en el
franquismo. Evolucién historiogréafica”, Ayer, vol. 118, nim. 2
(2020), pp. 347-361.

BOE num. 107, de 5 de mayo de 1975, paginas 9413 a 9419,
disponible en: https://www.boe.es/boe/dias/1975/05/05/pdfs/

A09413-09419.pdf
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, SUpuUso un avance significativo al eli-
minar algunas de las principales restriccio-
nes a la capacidad juridica de las mujeres
en el ambito civil, como la licencia marital
o el deber de obediencia. No obstante, estas
reformas tuvieron un alcance limitado y no
alteraron de manera sustantiva la estructu-
ra patriarcal del sistema.

La supuso el pun-
to de inflexion en este proceso, al introdu-
cir un nuevo marco constitucional basado
en los principios del Estado de derecho, la
democracia y el respeto a los derechos fun-
damentales.

Tras décadas de subordinacion legal, el

, a través de platafor-
mas y movilizaciones masivas, cobrd gran
fuerza a partir de 1976 para derribar el mo-
delo nacional-catdlico de “mujer en el ho-
gar” y fue el motor fundamental hacia una
sociedad democratica e igualitaria

En este contexto, la
establece la igualdad como uno de los pila-
res del ordenamiento juridico, configuran-
dola tanto como principio formal de no dis-
criminacion como mandato de accién para
los poderes publicos.

En particular, el consagra la
igualdad ante la ley y la prohibicién de dis-
criminacion por razon de sexo, mientras
que el introduce la dimension
material de la igualdad, imponiendo a los
poderes publicos la obligacion de promover
las condiciones necesarias para que esta
sea real y efectiva, asi como de remover los
obstaculos que impidan o dificulten su ple-
nitud. Esta constituye el
fundamento juridico para el desarrollo pos-
terior de politicas publicas orientadas a la
igualdad de género

Toboso, Pilar, “El movimiento feminista y la politica de pactos
de la Transicién: logros y renuncias”, Debats: Revista de cultura,
poder i societat, vol. 132, nim. 1 (2018), pp. 39-49.

Cuenca Gémez, Patricia, “Mujer y Constitucién: los derechos
de la mujer antes y después de la Constitucion Esparfiola de 1978”,
Universitas: Revista de Filosofia, Derecho y Politica, nim. 8
(2008), pp. 73-103.

No obstante, el texto constitucional presenta
ciertas desde la perspectiva de
género. En particular, la escasa visibilizacién
explicita de las mujeres y el uso de un len-
guaje formalmente universal, pero implicita-
mente masculino, reflejan 1a persistencia de
un modelo androcéntrico en la configuracion
del sujeto juridico. Las referencias especifi-
cas a las mujeres se limitan a su papel en
el ambito familiar o a situaciones de discri-
minacion, sin incorporar una perspectiva de
género en sentido estructural.

A pesar de estas limitaciones, el

ha permitido una
reinterpretacién progresiva del principio de
igualdad, ampliando su alcance mas alla de
la mera igualdad formal. En este proceso, el

ha desempefiado
un papel clave en la eliminacion de normas
y practicas discriminatorias, asi como en la
legitimacion de medidas de accion positiva
orientadas a corregir desigualdades estruc-
turales

En definitiva, el transito desde el modelo
de subordinacion juridica caracteristico del
franquismo hasta el reconocimiento consti-
tucional de la igualdad supuso una transfor-
macion profunda del ordenamiento juridico
espafiol. Sin embargo, este proceso

con las estruc-
turas de desigualdad preexistentes, lo que
explica que la efectividad real del principio
de igualdad haya dependido, en gran medi-
da, de desarrollos normativos e interpretati-
VOS posteriores.

Cascales Bernabéu, Paloma, “Igualdad y perspectiva de
género en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional: hacia
la consolidacion de un canon interpretativo”, Corts: Anuario de
Derecho Parlamentario, num. 39 (2025), pp. 383-402.
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5.2 Institucionalizacion y de-
sarrollo normativo

La consolidacion del principio de igualdad
de género en el ordenamiento juridico es-
pafiol a partir de la Constitucion de 1978
se articuld, en una primera fase, a través
de un proceso progresivo de institucio-
nalizacion y desarrollo normativo, es-
trechamente vinculado tanto a la integra-
cion europea como a la incorporacion de
estandares internacionales en materia de
derechos humanos. Este periodo, que se
extiende fundamentalmente desde la déca-
da de 1980 hasta comienzos del siglo XXI,
se caracteriza por la construccion de un
entramado institucional especifico y la
adopcién de instrumentos programaticos
orientados a la promocién de la igualdad de
oportunidades’®.

En esta época, el movimiento feminista
pasé de la movilizacion callejera a la ins-
titucionalizacién, impulsando reformas le-
gislativas cruciales como la regulacién del
divorcio (1981) y la primera despenalizacion
parcial del aborto (1985). En este contex-
to, la creacion del Instituto de la Mujer
en 1983 constituyé un hito fundamental
en la configuracion de una politica publica
de igualdad de género. Este organismo se
concibié como el principal instrumento de
impulso, coordinacion y evaluacion de las
politicas dirigidas a promover la participa-
cion de las mujeres en todos los ambitos de
la vida social, econdmica y politica. Su es-
tablecimiento respondio a la necesidad de
dotar de coherencia institucional a las ac-
tuaciones en materia de igualdad, superan-
do un enfoque fragmentario y sectorial™.

156 Pérez Gonzalez, B.; Rodriguez Penin, A., “Evolucién de las
reivindicaciones de mujeres en Espafa. De lo normativo a lo
social”, Cuestiones de Género: de la igualdad y la diferencia, ndm.
19 (2024), pp. 331-348

> Gobierno de Espafia, Ministerio de Igualdad, disponible en:
https://www.inmujeres.gob.es/

Este proceso de institucionalizacion se vio
reforzado por la progresiva internalizacion
de los compromisos internacionales asu-
midos por Espafia en materia de derechos
de las mujeres. En particular, la ratificacion
en 1984 de la Convencién sobre la Elimina-
cion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW) supuso un punto
de inflexion al incorporar al ordenamiento
interno un marco normativo internacional
de caracter vinculante*®. Como ya indicado,
la CEDAW no solo establece obligaciones en
materia de eliminacion de discriminaciones
formales, sino que impone a los Estados la
adopcion de medidas activas para erradicar
las desigualdades estructurales, introducien-
do asi una concepcién sustantiva de la igual-
dad.

En este marco, se desarrollaron los primeros
instrumentos de planificacion estratégica en
materia de igualdad, entre los que destacan
los Planes de lgualdad de Oportunidades
de las Mujeres adoptados a partir de finales
de la década de 1980*°. El primer plan (1988-
1990) supuso un avance significativo al con-
figurar una estrategia integral que abarcaba
multiples ambitos de intervencion, incluyen-
do el empleo, la educacién, la participacion
politica y 1a reforma del ordenamiento juridi-
co. Los planes posteriores consolidaron este
enfoque, incorporando progresivamente el
principio de transversalidad de género, espe-
cialmente a partir de la influencia de la Pla-
taforma de Accion de Beijing de 1995.

La introduccién del principio de transver-
salidad supuso un cambio cualitativo en la
concepcion de las politicas de igualdad, al
desplazar el enfoque desde medidas espe-
cificas dirigidas a las mujeres hacia la inte-
gracion sistematica de la perspectiva de gé-
nero en el conjunto de las politicas publicas.

58 BOE ntim. 69, de 21 de marzo de 1984, pp. 7715 a 7720,
disponible en: https://www.boe.es/eli/es/ai/1979/12/18/(1)

159 Gobierno de Espafia, Ministerio de Igualdad, Instituto de
las Mujeres, Los Planes de Igualdad y los Planes Estratégicos,
disponible en: https://www.inmujeres.gob.es/ellnstituto/PlanesEstra-
tegicos/home.htm
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Este enfoque implicaba reconocer que las
desigualdades de género no podian abor-
darse de manera aislada, sino que estaban
presentes de forma estructural en todos los
ambitos de actuacién del Estado.

Paralelamente, se produjo un desarro-
llo normativo sectorial que incorporo la
igualdad de género como principio rector
en ambitos especificos de la accion publi-
ca. En este sentido, resulta particularmente
relevante la Ley Nro. 23/1998 de Coopera-
cion Internacional para el Desarrollo, que
integrd la equidad de género como objetivo
transversal de la politica de cooperacion.
Esta norma reflejo la proyeccion exterior
del compromiso espafiol con la igualdad,
alineandolo con las agendas internaciona-
les de desarrollo y derechos humanos™®.

Asimismo, la integracion de Espafa en la
entonces Comunidad Europea desempefid
un papel determinante en este proceso. El
derecho comunitario, que desde sus orige-
nes incorporaba el principio de igualdad de
trato entre hombres y mujeres —especial-
mente en el ambito laboral—, actué como
un motor de armonizacion normativa
y de impulso de reformas internas. La ju-
risprudencia del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas, junto con las direc-
tivas en materia de igualdad, contribuyé a
consolidar un marco juridico mas exigente
y coherente.

No obstante, esta fase de desarrollo presen-
ta también ciertas limitaciones. En par-
ticular, el enfoque predominante durante
este periodo se centré en la igualdad de
oportunidades en sentido formal, con
una atencién prioritaria al acceso de las
mujeres al mercado laboral y a la elimina-
cion de discriminaciones directas. Sin em-

160 BOE» niim. 162, de 08/07/1998, disponible en: https://www.
boe.es/eli/es/I/1998/07/07/23/con

bargo, las dimensiones estructurales de la
desigualdad de género, asi como las formas
especificas de violencia contra las mujeres,
no ocuparon todavia un lugar central en la
agenda normativa.

En este sentido, la violencia de género con-
tinué siendo abordada fundamentalmente
desde la categoria de la violencia doméstica
o familiar, sin un reconocimiento explicito de
su caracter estructural.

En definitiva, la etapa de institucionalizacion
y desarrollo normativo sento las bases para
la posterior evolucion del marco juridico en
materia de igualdad de género, mediante la
consolidacion de estructuras institucionales,
la incorporacion de estandares internacio-
nales y la adopcion de instrumentos progra-
maticos. No obstante, el alcance de estos
avances se vio condicionado por un enfoque
todavia incipiente en la comprension de la
desigualdad de género como fenémeno es-
tructural, lo que explica la necesidad de un
posterior salto cualitativo en el tratamiento
juridico de esta materia.

5.3 El salto cualitativo del si-
glo XXi

El inicio del siglo XX1 marca un punto de in-
flexion en la evolucién del marco normativo
espafol en materia de igualdad de género,
caracterizado por la superacion del enfoque
formal de igualdad de oportunidades y la in-
corporacion progresiva de una concepcion
sustantiva y estructural de la desigualdad.
Esta transformacion se materializa en la
adopcién de un conjunto de normas que no
solo reconocen la existencia de discrimina-
ciones persistentes, sino que articulan res-
puestas juridicas integrales orientadas a
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su prevencion, sancion y erradicacion.

En este contexto, la aprobacion de la Ley
Organica Nro. 1/2004 de Medidas de Pro-
teccion Integral contra la Violencia de
Género® constituye un hito fundamental.
Esta norma introduce una redefinicion con-
ceptual de la violencia contra las mujeres, al
configurarla como una manifestacion de re-
laciones de poder histéricamente desigua-
les entre hombres y mujeres, superando asi
el enfoque tradicional centrado en la violen-
cia doméstica o familiar. Desde esta pers-
pectiva, la violencia de género se concibe
como un fendmeno estructural, vinculado a
patrones socioculturales de discriminacion,
lo que justifica la adopcion de medidas es-
pecificas y diferenciadas.

El caracter integral de la ley se refleja en
la amplitud de sus mecanismos de inter-
vencion, que abarcan no solo la respuesta
penal, sino también ambitos como la pre-
vencion, la educacion, la asistencia social,
la proteccion laboral y el acceso a la justicia.
Asimismo, la norma establece un catalogo
amplio de derechos para las victimas, confi-
gurando un modelo de proteccion que tras-
ciende el ambito estrictamente punitivo.
No obstante, su delimitacion del concepto
de violencia de género al ambito de las re-
laciones de pareja o expareja ha sido objeto
de criticas doctrinales, en la medida en que
excluye otras formas de violencia reconoci-
das en el derecho internacional.

Por su parte, la Ley Organica Nro. 3/2007
para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres representa la consolidacion nor-
mativa del principio de transversalidad de
género en el ordenamiento juridico espa-
fiol. Esta ley introduce la obligacién de in-
tegrar el enfoque de género en el conjunto

8" BOE» ntim. 313, de 29/12/2004, disponible en: https://www.
boe.es/eli/es/lo/2004/12/28/1/con

182 BOE nuim. 71, de 23/03/2007, disponible en: https://www.
boe.es/eli/es/lo/2007/03/22/3/con

de las politicas publicas, asi como de adoptar
medidas de accién positiva orientadas a co-
rregir situaciones de desigualdad estructu-
ral. De este modo, se produce un desplaza-
miento desde un modelo reactivo hacia un
enfoque proactivo, en el que la igualdad se
configura como un objetivo transversal del
sistema juridico.

Este periodo se caracteriza también por una
ampliacién significativa del reconocimiento
de derechos en ambitos conexos, en los que
la igualdad de género se entrelaza con otros
ejes de transformacién social. Entre ellos
destacan la reforma del régimen matrimonial
en 2005, 1a aprobacién de la Ley de promo-
cion de la autonomia personal y atencién a
las personas en situacion de dependencia
en 2006, y la consolidaciéon de derechos en
materia de salud sexual y reproductiva. Es-
tas reformas reflejan una concepcion mas
amplia de laigualdad, vinculada al ejercicio
efectivo de los derechos fundamentales en
condiciones de autonomia y dignidad.

Desde el punto de vista jurisprudencial,
se observa una evolucién progresiva hacia
la incorporacion de la perspectiva de género,
aunque no exenta de tensiones. El Tribunal
Constitucional desempeiid un papel central
en la validacion del nuevo marco normativo,
en particular al pronunciarse sobre la cons-
titucionalidad de la Ley Organica 1/2004. A
partir de la STC 59/2008, el Tribunal avalo
la legitimidad de un tratamiento penal dife-
renciado en materia de violencia de género,
fundamentandolo en la existencia de una
desigualdad estructural que justifica la adop-
cion de medidas especificas. No obstante,
esta argumentacion se articulé en gran me-
dida en términos de accidén positiva, sin de-
sarrollar plenamente un concepto autéonomo
de género como categoria juridica.

153 BOE ntim. 157, de 2 de julio de 2005, pp. 23632 a 23634,
disponible en: https://www.boe.es/eli/es/I/2005/07/01/13

14 BOE nuim. 299, de 15/12/20086, disponible en: https:/www.
boe.es/eli/es/I/2006/12/14/39/con

%> Tribunal Constitucional, Sentencia 59/2008, de 14 de mayo
(BOE num. 135, de 4 de junio de 2008), disponible en: https://
hj.tribunalconstitucional.es/es-ES/Resolucion/Show/6291
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Por su parte, el Tribunal Supremo ha con-
tribuido a una progresiva expansion del
alcance del enfoque de género en la inter-
pretacion y aplicacion del derecho penal. En
particular, su jurisprudencia ha permitido
superar determinados estereotipos arraiga-
dos en la practica judicial, como la descon-
fianza hacia el testimonio de las victimas, y
ha desarrollado instrumentos como la agra-
vante de discriminacion por razon de geé-
nero prevista en el articulo 22.4 del Cédigo
Penal:. Esta evolucion ha favorecido una
interpretacion mas acorde con los estanda-
res internacionales en materia de derechos
humanos.

Asimismo, en esta etapa se refuerza la pro-
yeccion internacional de la politica es-
pafiola en materia de género. La adopcion
del 1 Plan Nacional de Accion sobre Mu-
jeres, Paz y Seguridad en 2007 evidencia
la incorporacién de la agenda internacional
impulsada por el Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas, en particular a partir de
la Resolucion 1325 (2000). Este instrumen-
to refleja 1a interrelacion entre igualdad de
género, prevencion de conflictos y construc-
cion de la paz, consolidando la dimensién
externa de las politicas de igualdad™.

No obstante, pese a estos avances, la incor-
poracion del enfoque de género en el or-
denamiento juridico espafiol presenta aun
limitaciones relevantes. En particular, su
aplicacion en el ambito jurisdiccional ha
sido desigual, en gran medida debido a la
persistencia de enfoques formalistas, 1a in-
suficiente formacién en materia de géneroy
la influencia de estereotipos en la interpre-
tacion judicial. Estas tensiones evidencian
que, si bien el marco normativo ha experi-
mentado un salto cualitativo, su efectividad

1°¢ Tribunal Supremo, Sentencia 99/2019 (Sala de lo Penal), de 26
de febrero de 2019.

187 Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién, Plan de
Accioén del Gobierno de Espafa para la aplicacion de la Reso-
lucién 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
(2000) sobre mujeres, paz y seguridad, Madrid, 2007, disponi-
ble en: https://www.un.org/womenwatch/ianwge/taskforces/
wps/nap/Plan_Acci Espa 1325.pdf

depende en gran medida de su internaliza-
cion por parte de los operadores juridicos.

En definitiva, el periodo comprendido entre
2004 y finales de la primera década del siglo
XXI representa una fase de transformacion
estructural en la que la igualdad de géne-
ro deja de ser un objetivo programatico para
convertirse en un principio juridico operati-
vo, dotado de mecanismos normativos e ins-
titucionales especificos. Este salto cualitativo
sienta las bases para la etapa posterior, en la
que el desafio principal se desplaza desde la
produccion normativa hacia la garantia de su
efectividad real.

5.4 Consolidacion y nuevos re-
tos

A partir de la segunda década del siglo XX, el
marco normativo e institucional en materia
de igualdad de género en Espafia ha experi-
mentado un proceso de consolidacion ca-
racterizado por la ampliacion del catalogo de
derechos, la diversificacion de las formas de
violencia reconocidas y el fortalecimiento de
los mecanismos de proteccion. No obstante,
este proceso convive con importantes desa-
fios estructurales que afectan tanto a la efi-
cacia de las normas como a la plena garantia
del acceso a la justicia para las mujeres.

En el plano internacional, la ratificacion
en 2014 del Convenio del Consejo de Europa
sobre prevencion y lucha contra la violencia
contra las mujeres y la violencia doméstica
(Convenio de Estambul) supuso un refuer-
zo sustancial del marco juridico espafol, al
incorporar estandares mas exigentes en ma-
teria de prevencién, proteccion, persecucion
penal y politicas integradas. Este instrumen-
to consolidé un enfoque basado en derechos

18 BOE» niim. 137, de 6 de junio de 2014, pp. 42946 a 42976,
disponible en: https://www.boe.es/eli/es/ai/2011/05/11/(1)
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humanos y contribuyé a alinear la legisla-
cion espafiola con las obligaciones interna-
cionales en materia de diligencia debida.

En el ambito interno, la evoluciéon nor-
mativa posterior ha estado marcada por la
adopcion de reformas orientadas a ampliar
la proteccion frente a nuevas formas de vio-
lencia y discriminacion. Entre ellas, desta-
can la introduccion, a través de la Ley Or-
ganica 1/2015 de reforma del Codigo Penal,
de la agravante de discriminaciéon por razén
de género en el articulo 22.4 del Codigo Pe-
nal®, asi como el desarrollo de instrumen-
tos institucionales especializados, como la
Delegacién del Gobierno contra la Violencia
de Género y la consolidacion de redes de
atencion integral a las victimas.

Un hito especialmente relevante en esta
fase es la aprobacion de la Ley Organica
Nro. 10/2022, de garantia integral de la
libertad sexual™, que introduce un cambio
paradigmatico en la configuracion de los
delitos sexuales al situar el consentimien-
to en el centro del tipo penal. Esta norma
amplia el reconocimiento de las distintas
formas de violencia sexual —incluyendo
aquellas ejercidas en entornos digitales o
fuera del ambito de la pareja— y establece
un enfoque integral que abarca medidas de
prevencion, proteccién, asistencia y repara-
cion. Asimismo, incorpora conceptos como
el feminicidio sexual y refuerza la centra-
lidad de los derechos de las victimas en el
proceso penal.

Junto a esta norma, otras leyes recientes
han contribuido a reforzar el enfoque an-
tidiscriminatorio y de igualdad sustantiva,
como la Ley Nro. 15/2022, integral para la
igualdad de trato y la no discriminacion”; la
Ley Nro. 4/2023 para la igualdad real y efec-

1% BOE» num. 77, de 31/03/2015, disponible en: https://www.
boe.es/eli/es/lo/2015/03/30/1/con

70 BOE» nim. 215, de 07/09/2022, disponible en: https://www.
boe.es/eli/es/Io/2022/09/06/10/con

tiva de las personas trans y para la garantia
de los derechos de las personas LGTB17; y la
Ley Organica Nro. 2/2024 sobre represen-
tacion paritaria y presencia equilibrada de
mujeres y hombres™. Estas reformas refle-
jan una ampliacion progresiva del concepto
de igualdad, incorporando una perspectiva
interseccional que reconoce la concurrencia
de multiples factores de discriminacion.

Asimismo, la aprobacion de la Lley Nro.
20/2022, de Memoria Democratica, intro-
duce de manera expresa el enfoque de géne-
ro en el reconocimiento de las victimas de la
Guerra Civil y la dictadura franquista.

En su Exposicion de Motivos, la ley decla-
ra que tiene entre sus objetivos abordar de
manera transversal el papel activo de las
mujeres en la consecuciéon de la democracia,
asi como las especiales formas de represion
que pudieran sufrir por razones de género.
Esta norma reconoce, por la primera vez en
un texto de ley, las formas especificas de
violencia sufridas por las mujeres (articulo
11), tanto por su participacion politica como
por su condicion de género o su vinculo con
personas represaliadas, e incorpora medi-
das orientadas a la reparacion simbdlica y
al reconocimiento histérico (articulos 10, 46,
48)174_

La ley también aborda las desapariciones
forzadas infantiles, conocidas como el fe-
nomeno del robo de bebés, y su dimensién
de género. Por primera vez, 1a propia norma
reconocia en su exposicion de motivos que en
Espafia se produjeron de manera sistematica

7TBOE» num. 167, de 13/07/2022, disponible en:_https:/www.
boe.es/eli/es/I/2022/07/12/15/con

72 BOE» nim. 51, de 01/03/2023, disponible en:_https://www.
boe.es/eli/es/I/2023/02/28/4/con

72 BOE» num. 186, de 02/08/2024, disponible en: https://www.
boe.es/eli/es/10/2024/08/01/2/con

174 Blazquez Martin, Diego, “La perspectiva de género en la Ley
de Memoria Democratica”, en Criado de Diego, Marcos; Chano
Regana, Lorena (coords.), Perspectiva de género en la reparacion
de graves violaciones de los derechos humanos y su aplicacién a
las victimas de la represion franquista: andlisis juridicos, estudios
histdricos y enfoques comparados, 2022, pp. 345-370.
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desapariciones forzadas, ejecuciones extra-
judiciales, detenciones arbitrarias y secues-
tro masivo de recién nacidos bajo una po-
litica de inspiracion eugenésica. Asimismo,
en el preambulo se admite que la extensiéon
y complejidad del fendmeno desborda su
ambito y objeto, haciendo necesaria una le-
gislacion especifica independiente.

Sin embargo, el balance tras su entrada en
vigor es profundamente insatisfactorio. La
Ley de Memoria Democratica de 2022 reco-
noce a las victimas, pero su desarrollo re-
glamentario sigue pendiente. El Banco Es-
tatal de ADN de Victimas de la Guerra y la
Dictadura, cuya creacidon recoge el articulo
23 de la ley, todavia no esta operativo para
la identificacién masiva, y tampoco esta
habilitado para la busqueda de bebés ro-
bados: para que las muestras de ADN sean
admitidas se requiere la admision previa de
una denuncia por la sustraccion, y hasta el
momento ninguna de estas denuncias ha
sido admitida por los juzgados.

Ademas, a nivel legislativo, tramitacion de
la

permanece completamente bloqueada
en el Congreso, sometida a sucesivas pro-
rrogas para la presentacion de enmiendas

A nivel general, diversos informes de orga-
nismos internacionales ponen de relieve la
existencia de en la
aplicacion efectiva del marco juridico. En
particular, se identifica una brecha entre la
densidad normativa y su implementacion
practica, lo que limita el impacto real de las
politicas de igualdad. Entre los principales
obstaculos destacan la persistencia de es-
tereotipos de género en el ambito judicial,
la insuficiente formacion especializada de
los operadores juridicos, la fragmentacién

Proposicion de Ley sobre «bebés robados» en el Estado es-
pafiol: desaparicion forzada de menores, disponible en: https://
www.congreso.es/public_oficiales/L15/CONG/BOCG/B/BOCG-
15-B-127-1.PDF

de los procedimientos de reconocimiento de
victimas y la existencia de dinamicas de vic-
timizacion secundaria.

En este sentido, informes recientes del Grupo
de Expertos del Convenio de Estambul (

)7 han valorado positivamente la amplia-
cion de las definiciones legales de violencia
contra las mujeres, pero han subrayado la
necesidad de reforzar la proteccién de colec-
tivos especialmente vulnerables, como muje-
res migrantes, refugiadas, con discapacidad
o residentes en zonas rurales. Asimismo, se
insiste en la importancia de mejorar la coor-
dinacién institucional y garantizar un acce-
so homogéneo a los servicios de proteccién
en todo el territorio. Desde una perspectiva
mas amplia, se sefiala que la incorporacion
del enfoque de género en la administracion
de justicia sigue siendo limitada y no consti-
tuye aun una practica generalizada. Factores
como el formalismo juridico, 1a falta de for-
macion en derecho internacional antidiscri-
minatorio, la influencia de sesgos cognitivos
y la sobrecarga del sistema judicial dificultan
la integracion efectiva de esta metodologia
interpretativa.

En consecuencia, aunque Espafia dispone ac-
tualmente de uno de los marcos normativos
mas avanzados en materia de igualdad de
género, el principal desafio radica en garan-
tizar su aplicacion efectiva. Ello exige no solo
reformas adicionales, sino también un cam-
bio estructural en la cultura juridica e insti-
tucional, orientado a integrar de manera sis-
tematica la perspectiva de género en todas
las fases del proceso normativo y judicial.

Consejo de Europa, Convenio del Consejo de Europa sobre
prevencion y lucha contra la violencia contra la mujer y la violen-
cia doméstica (Convenio de Estambul) — Espafia, disponible en:
https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/spain
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5.1 Arquitectura de la Politica
Exterior Feminista

El desarrollo progresivo del marco normati-
vo e institucional en materia de igualdad de
género en Espafia ha situado al pais entre
los actores europeos con mayor grado de
avance en politicas de igualdad. Este posi-
cionamiento interno ha generado una

que ha facilitado la proyec-
cion exterior de estos valores, permitiendo
integrar la igualdad de género como un eje
estructural de la accion exterior del Estado.
En este contexto, la promocién de los de-
rechos de las mujeres y las nifias ha sido
incorporada de manera creciente en las es-
trategias internacionales de Espafia, en co-
nexién con ambitos como la cooperacién al
desarrollo, la seguridad y defensa, la diplo-
macia cultural y la participacién en organi-
zaciones multilaterales.

Este proceso se ha visto reforzado por la ad-
hesion de Espafia a marcos internacionales
clave, en particular la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, que ha consolidado
la igualdad de género —especialmente a
través del Objetivo de Desarrollo Sostenible
Nro. 5— como una prioridad transversal de
su accion exterior. En este sentido, Espafa
ha emergido como un

con la promocién de estandares internacio-
nales en materia de igualdad, articulando
su politica exterior en consonancia con las
agendas de Naciones Unidas y de la Unién
Europea.

En la ultima década, esta orientacién ha
evolucionado hacia la configuracién de una

en la que la igualdad de
género se consolida como uno de sus pila-
res fundamentales. Bajo el enfoque de la
denominada diplomacia feminista, Espafia
ha situado la promocion de los derechos de
las mujeres y las nifias, la lucha contra la
violencia de género y la participacion plena
de las mujeres en la vida politica, econo-

mica y social en el centro de su proyeccion
internacional. Este enfoque se ha traducido
en prioridades de cooperacion, posiciona-
mientos en foros multilaterales, alianzas es-
tratégicas y en la construccion de una narra-
tiva de poder blando orientada a reforzar su
presencia en regiones como Iberoamérica, el
Mediterraneo y Africa.

La diplomacia feminista espafiola se articula
en torno a en pri-
mer lugar, la de los derechos de las
mujeres y las niflas como parte integrante e
indivisible de los derechos humanos; en se-
gundo lugar, la consideracion de la igualdad
de género como condicidon necesaria para
el ; Y, en tercer lugar,
la promocion de la

de las mujeres en los procesos de toma de
decisiones, especialmente en los ambitos
de paz y seguridad. Estos ejes reflejan una
aproximacion integral que conecta la agen-
da de igualdad con los principales desafios
globales, incluyendo los conflictos armados,
el cambio climatico y las desigualdades es-
tructurales.

La

(en adelante, PEF) nacié formalmente en
2021 como una apuesta estratégica del Go-
bierno para situar los derechos de las muje-
res y laigualdad de género en el centro de su
proyeccién internacional. Espafia fue el sexto
pais del mundo en adoptar una PEF, siguien-
do la senda abierta por Suecia en 2014, y lo
hizo desde una conviccion que articula dos
dimensiones inseparables: 1a dimensién nor-
mativa —el reconocimiento de que la violen-
cia de género constituye una violacion grave
de los derechos humanos— y la dimensién
operativa —la traduccion de ese reconoci-
miento en planes, instrumentos y actuacio-
nes diplomaticas concretas y verificables.

Espafia materializ6 este compromiso me-
diante la adopcién de una . Esta poli-
tica se desarrolla en un contexto internacio-
nal en el que no existe una definicion unica'y
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consensuada de “diplomacia feminista”,
lo que ha permitido a cada Estado adaptar
el concepto a sus prioridades.

En el caso espafiol, 1a decisién se justificaba
COmMo un avance necesario a partir del diag-
nostico existente, que evidenciaba la per-
sistencia de desigualdades entre hombres y
mujeres a nivel global. Asimismo, se enmar-
caba en el liderazgo que Espafia habia asu-
mido en los afios anteriores, en coherencia
con su compromiso politico con la Agenda
2030, y respondia a la necesidad de intensi-
ficar los esfuerzos destinados a reducir las
brechas de género. De este modo, subyacia
la idea de que acelerar el avance hacia la
igualdad de género implicaba también inte-
grar la perspectiva de género en las relacio-
nes internacionales, asi como en la politica
y la accion exterior.

Por otra parte, como observa Solanas, se
reforzaba la credibilidad del pais, que se
habia convertido en un referente interna-
cional gracias a los desarrollos normativos
adoptados en los ultimos afios, como la lu-
cha contra la violencia de género, la promo-
cion de la igualdad de género en el ambito
laboral, el impulso de politicas de conci-
liacién y la incorporacién de presupuestos
con enfoque de género. La politica exterior
feminista se planteaba, ademas, como una
herramienta para profundizar en el cumpli-
miento de los compromisos internacionales
asumidos por Espafia en materia de igual-
dad entre hombres y mujeres, entre los que
se destacaban la CEDAW, la Declaracion y
Plataforma de Accién de Beijing de 1995,
el Convenio de Estambul, la Estrategia de
Género 2020-2025 de la Comision Europea,
el tercer Plan de Accidon para la Igualdad de
Género y el Empoderamiento de las Muje-
res en la Accion Exterior 2021-2025 (GAP 111),

asi como el Plan de Accion de la UE para la
implementacién del Enfoque Estratégico ha-
cia Mujeres, Paz y Seguridad 2019-2024.

La Estrategia de Accion Exterior 2021-
2024 senalaba como uno de sus cuatro ejes
sustantivos el relativo a los “derechos huma-
nos, democracia, seguridad, feminismo y di-
versidad”, calificando la defensa de la igual-
dad de género como “rasgo distintivo” de la
politica exterior, remitiéndose a la aproba-
cion de una posterior Estrategia de Politica
Exterior Feminista “destinada a incorporar el
enfoque de género en todos los ambitos de la
politica exterior, desde su formulacion hasta
su evaluaciéon™.

Desde el punto de vista institucional, destaca
la creacién de la figura de Embajadora en
mision especial para la politica exterior
feminista, encargada de coordinar y dar co-
herencia a esta agenda.

Desde el punto de vista operativo, el Minis-
terio de Asuntos Exteriores, Union Europea
y Cooperacion ha desarrollado instrumentos
especificos para la implementacion de esta
politica, a partir de la Guia de Politica Ex-
terior Feminista (2021) (que habria toma-
do finalmente esta denominacion y no la de
Estrategia, como aparece mencionada en el
documento referido anteriormente):.

Mas tarde, con el objetivo de proporcionar
orientacion y ordenar la aplicacion de la Guia
se aprueba el 1 Plan de Accion de Politica
Exterior Feminista 2023-2024¢, que se

'Solanas, Marfa, “La Politica Exterior Feminista de Espafa: un
analisis preliminar”, Tempo Exterior, n°® 42, vol. XXI (Il), 2021, pp.
27-43.

? Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Coope-
racion, Estrategia de Accion Exterior 2021-2024, Madrid, 2021,
disponible en: https://www.exteriores.gob.es/es/Comunicacion/
Noticias/Documents/ESTRATEGIA%20ACCION%20EXTE-
RIOR%20ESP.pdf

3 Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Coo-
peracién, Politica Exterior Feminista: Impulsando la igualdad

en la accion exterior espafiola, Madrid, 2021. disponible en:
https://www.exteriores.gob.es/es/PoliticaExterior/Docu-
ments/2021 02 POLITICA%20EXTERIOR%20FEMINISTA.pdf

“Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Coopera-
cién, Plan de Accién de la Politica Exterior Feminista 2023-2024,
Madrid, 2023. Disponible en: https://www.exteriores.gob.es/es/
PoliticaExterior/Documents/PoliticaExteriorFeminista/2023 10
PLAN%20ACCION%20POLITICA%20EXTERIOR%20FEMINIS-

TA%20v3.pdf
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centra en integrar la perspectiva de género
en la diplomacia, cooperacion y desarrollo,
adoptando una estrategia dual (medidas es-
pecificas y transversalidad) para combatir
la desigualdad estructural.

Actualmente, esta pendiente la elaboraciéon
de un nuevo documento estratégico que dé
continuidad al 1 Plan de Accion 2023-2024
de la Politica Exterior Feminista. Este do-
cumento podra incorporar los avances lo-
grados desde la adopcion de la PEF en 2021
y poner el acento en aquellos ambitos que
aun requieren un mayor desarrollo en tér-
minos de tiempo, recursos humanos y fi-
nancieros, en particular el proceso de ins-
titucionalizacion y la propia elaboracion de
la politica exterior con perspectiva de géne-
r0, donde la formacion resulta un elemento
clave’.

Este enfoque transversal se ve reforzado
por su integraciéon en otros instrumentos
normativos y estratégicos. Asi, la Ley Nro.
1/2023 de Cooperacion para el Desarro-
llo Sostenible y la Solidaridad Global si-
tua la igualdad de género en el nucleo de
la politica de cooperacion, mientras que la
Estrategia de Accion Humanitaria 2019-
2026 incorpora el enfoque de género como
elemento central en la respuesta a crisis y
conflictos®.

Del mismo modo, la Estrategia de Accion
Exterior 2025-2028" refuerza esta linea
al identificar la politica exterior feminista
como un instrumento clave para hacer fren-
te a desafios globales interrelacionados,

° Real Instituto Elcano, Espaiia en el mundo en 2026: perspecti-
vas y desafios, Madrid, 2026, disponible en: https://media.rea-
linstitutoelcano.org/wp-content/uploads/2026/01/policy-paper-
espana-en-el-mundo-en-2026-perspectivas-y-desafios.pdf

© Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Coope-
racién, Estrategia de Accion Humanitaria 2019-2026, Madrid,
disponible en: _https://www.exteriores.gob.es/es/Servicio-
sAlCiudadano/Documents/Cooperacion/Planificacion/Plani-
ficacion-estrategica-sectores/Estrategia-Accion-Humanita-
ria-2019-2026.pdf

Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Coopera-
cién, Estrategia de Accién Exterior de Espaiia 2025-2028, Madrid,
disponible en:_https://www.exteriores.gob.es/es/PoliticaExte-
rior/Documents/EAE 2025-2028/Estrategia Espa%c3%biol.
pdf

como el auge de tendencias autoritarias, el
retroceso en derechos humanos y la crecien-
te inestabilidad geopolitica. En este marco,
se establecen prioridades especificas, entre
ellas la lucha contra la impunidad en casos
de violencia de género en conflictos, el apo-
yo a la garantia de los derechos sexuales y
reproductivos, el fortalecimiento del multi-
lateralismo y la promocion de mecanismos
internacionales de rendicion de cuentas.

La presentacion en 2026 de la primera Es-
trategia de Cooperacion Feminista consti-
tuye un paso adicional en la consolidaciéon de
este modelo. Esta estrategia se estructura en
torno a cuatro pilares —derechos, represen-
tacion, recursos y alianzas— y busca trans-
formar las estructuras de poder que perpe-
tuan la desigualdad de género a nivel global,
reforzando la coherencia entre la politica de
cooperaciéon y la politica exterior feminista,
poniendo como quinto pilar la integracién
del enfoque feminista en la Cooperacién Es-
pafola a través de la institucionalizacion y
transversalizacion®.

Ademas, Espafna ha liderado nuevas inicia-
tivas a través de su diplomacia multilateral,
reforzando su papel catalizador del progreso
en el ambito mundial. Por ejemplo, dentro de
la UE, Espana apuesta por la igualdad de gé-
nero en todos los documentos comunitarios
y por el cumplimiento del principio trans-
versal de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres en todos los proyectos
financiados por la UE.

A este proposito, el proximo junio de 2026
Espafia acogera la V Conferencia Ministe-
rial sobre Politica Exterior Feminista, bajo
el lema “Construyendo paz y democracia”, un
encuentro mundial de alto nivel dedicado a
la politica exterior feminista, los derechos de

& Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones / Coo-
peracién Espafiola, Estrategia de Cooperaciéon Feminista, Madrid,
2025, disponible en: https://www.cooperacionespanola.es/
wp-content/uploads/2026/01/Estrategia-cooperacion-feminista.
pdf
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las mujeres y la igualdad de género, no solo
como prioridades en si mismas, sino tam-
bién como principios y pilares fundamenta-
les para el avance de la paz global y el forta-
lecimiento de la democracia’.

En términos comparados, el modelo espa-
fiol presenta un grado intermedio de insti-
tucionalizacion. A diferencia de los mode-
los de Estados como Suecia, que desarrolld
una politica exterior feminista plenamente
estructurada con indicadores operativos
definidos y mecanismos de evaluacion sis-
tematica, o Canada, que ha consolidado un
modelo basado en la medicion de resulta-
dos en cooperacién internacional mediante
evaluaciones técnicas y auditorias externas,
Espafia mantiene un enfoque mas transver-
sal e integrado en politicas preexistentes®.

Asimismo, en comparaciéon con los modelos
de Francia y México, Espafia comparte la ca-
racteristica de una implementacion recien-
te y en desarrollo, con un grado limitado de
estandarizacion de indicadores y con una
evaluacién mayoritariamente integrada en
politicas generales de cooperacion y dere-
chos humanos. No obstante, a diferencia de
estos modelos, Espafia presenta una mayor
dependencia de marcos multilaterales de
evaluacion, sin un sistema nacional propio
consolidado.

5.2 La lucha contra la violen-
cia de género en la accion ex-
terior espanola

La de-
fine las principales lineas de accién de la
diplomacia espafiola con perspectiva de gé-
nero e identifica, como prioridad explicita la
eliminaciéon de todas las formas de violen-

Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Coopera-
cion, “V Conferencia Ministerial de Politica Exterior Feminista:
construyendo paz y democracia”, 2026, disponible en: https://
www.exteriores.gob.es/es/PoliticaExterior/Paginas/V-Conferen-
cia-Ministerial-de-Politica-Exterior-Feminista.aspx

Fund for Feminist Foreign Policy / FPPC, Report 2025: Pro-
gress Report, 2025, disponible en:_https://static1.squarespace.
com/static/637d4cec8d2cf97e81431a25/1/68f57d2f55733b-
173f8428e2/1760918831887/FFPC _Rpt-2025 Pr-ESP_f01.pdf

cia contra las mujeres y las nifas.

La Guia establecia ocho instrumentos desti-
nados al desarrollo y a la aplicacion practica
de dicha politica, basados en un conjunto de
medidas, tanto externas como internas, que
articulaban acciones de caracter estructural
en la formulacion y ejecucion de la politica
exterior junto con iniciativas de diplomacia
publica y comunicacion. Ademas, sefialaba
cinco lineas de accion prioritarias, que con-
tarian con acciones especificas: a) Mujeres,
Paz y seguridad; b)

; ¢) Derechos humanos de
mujeres y nifias (en particular la lucha contra
la trata, y la promociéon de los derechos se-
xuales y reproductivos); d) Participacion de
mujeres en espacios de toma de decisiones
(liderazgos locales, participacion en la accién
climatica, encuentros con organizaciones de
mujeres en viajes y visitas bilaterales); e)
Justicia econémica y empoderamiento de las
mujeres.

Entemadeb)V

, se declara que “Espafia apoyard
la lucha contra la en los delitos de
violencia sexual, promoviendo tanto las inter-
venciones de los tribunales internacionales
competentes como la adopcién de sanciones,
cuando corresponda.”

En el

se menciona de
forma explicita, entre los objetivos a perse-
guir para impulsar la igualdad de género y
los derechos de mujeres y nifias en su diver-
sidad desde el ambito multilateral, “el forta-
lecimiento del apoyo y la colaboracién a los
esfuerzos globales para prevenir y poner fin a
la de la violencia sexual y de gé-
nero en situaciones de conflicto y postconflic-
to, apoyando esfuerzos de prevencion vincu-
lados al abordaje de factores de desigualdad
de género, aquellos que exigen una mayor
rendicion de cuentas de los perpetradores e
iniciativas que favorecen el acceso de muje-
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res y nifnas supervivientes a la justicia, la
reparacion y la atencion integral adecuada,
incluido al apoyo financiero al fondo fiducia-
rio para las victimas del Tribunal Penal Inter-
nacional”,

Asimismo, en la

se especifica que “Espa-
fia continuard integrando el enfoque de gé-
nero como elemento transversal de nuestra
politica exterior y se propone, como objeti-
vos concretos: Defender los derechos de las
mujeres y las nifias, con particular atencion
a sus
Para ello se activardn los mecanismos de
rendicion de cuentas existentes en la justi-
cia internacional y se continuard luchando
contrala de los perpetradores de
violencia sexual en conflictos. Los derechos
de las mujeres son derechos humanos(...). In-
tensificar la lucha contra la violencia sexual
y de género, incluida la facilitada por la tec-
nologia, y la trata de personas. Con este ob-
jetivo, se reforzard la proteccion y asistencia
consular de mujeres en el exterior.”

En este marco se inserta la Agenda de Muje-
res, Paz y Seguridad (MPS) como una de las
prioridades de la politica exterior feminista
espafola. Desde 2007, Espafia, ha adoptado
tres planes de accion dirigidos a materiali-
zar la MPS.

El

, Con
cinco lineas de accion: 1. Prevencion de los
conflictos armados con la participacion pa-
ritaria de mujeres y hombres. 2. Participa-
cion plena, igualitaria, segura y significati-
va de las mujeres en la toma de decisiones
relacionadas con la paz y la seguridad. 3.
Proteccion de los derechos humanos de las
mujeres y las nifias en contextos fragiles y

Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Coope-
racion, 111 Plan Nacional de Accién de Mujeres, Paz y Seguridad
2025-2030, Madrid, 2026, disponible en: https://www.exteriores.
gob.es/es/PoliticaExterior/Documents/PoliticaExteriorFemi-
nista/Il1%20PLAN %20NACIONAL %20DE %20ACCION %20
DE%20MPS %202025-2030.pdf

situaciones de conflicto y posconflicto, y to-
lerancia cero contra la violencia sexual. 4. In-
tegracion de la perspectiva de género y del
empoderamiento de las mujeres y las nifias
en la recuperacion y respuesta, asi como en
la accion humanitaria. 5. Institucionalizacion
de la Agenda de Mujeres, Paz y Seguridad en
las politicas y programas del Gobierno.

El Plan incorpora ademas un enfoque inter-
seccional que presta especial atencién a mu-
jeres en situacion de vulnerabilidad, inclu-
yendo refugiadas, desplazadas, defensoras
de derechos humanos y victimas de trata.

Si bien el texto no reproduce un eje auténo-
mo especifico sobre lucha contra la impuni-
dad como en el plan anterior, esta dimension
se integra de manera sustantiva en la |

, relativa a la proteccién de derechos huma-
nos y la tolerancia cero frente a la violencia
sexual en contextos de conflicto. En este sen-
tido, Espafia asume compromisos concretos
orientados a reforzar la rendicion de cuentas
y la justicia internacional, entre los que des-
tacan:

« Fortalecer la proteccion de los dere-
chos humanos de mujeres y nifas
en el ambito multilateral mediante
la denuncia y la acciéon concertada.

* Promover la accion internacional
para prevenir, responder y perseguir
la violencia sexual en conflictos, in-
cluyendo mecanismos internaciona-
les de rendicion de cuentas y acceso
a la justicia internacional.

« Visibilizar y denunciar en foros multi-
laterales y regionales las violaciones
de derechos humanos de mujeres y
ninas mediante informes, interven-
ciones y posicionamientos oficiales.

* Apoyar el trabajo de los Relatores y
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Relatoras Especiales de Naciones
Unidas en materia de violencia con-
tra mujeres y nifas.

Impulsar y apoyar ante tribunales
internacionales procesos relativos
a violaciones graves del Derecho
Internacional de los Derechos Hu-
manos y del Derecho Internacional
Humanitario que afecten de forma
especifica a mujeres y nifas.
Promover el establecimiento de un
mecanismo especifico en el Conse-
jo de Derechos Humanos para el
seguimiento de la situacion de los
derechos humanos de mujeres y ni-
fias en Afganistan.

Dar seguimiento a las recomenda-
ciones de los organos de tratados
internacionales y cooperar en su
implementacién, tanto en relacion
con Espafa como con otros Esta-
dos.

Proteger a defensoras de derechos
humanos y organizaciones de la
sociedad civil mediante asistencia
consular, humanitaria y coopera-
cion multilateral.

En términos de cooperacion al desarrollo,
la , expresa el compromiso
de: “consolidar la integracion del enfoque de
género en el desarrollo de todos los instru-
mentos de gestion, reforzando capacidades,
asumiendo un compromiso mayor por la lu-
cha contra todas las formas de violencia de
género y de discriminacion, promoviendo
el empoderamiento de las mujeres, nifias y
adolescentes en todos los ambitos”.
Bajo los lineamientos de la

, 1a Agencia Espatiola de Coo-
peracién Internacional para el Desarrollo
(AECID), ha ido articulando proyectos que
buscan a

través de acciones especificas y de manera
transversal en todos los sectores de la coo-
peracion®.

El Plan Director de la Cooperacion Espafiola
2024-2027, por su parte, establece que®:

* Se fomentara desde edades tempra-
nas la
en materia de violencia de género y
violencia vicaria, desarrollando re-
des de atencion a las victimas, desa-
rrollando e implementando marcos
legislativos que garanticen sus dere-
chos y apoyando a las organizacio-
nes locales de mujeres, de juventud
y colectivos feministas que trabajan
en esta materia. Asimismo, se hara
hincapié en la lucha contra la trata
de mujeres y nifias y adolescentes,
especialmente aquella con fines de
explotacion sexual. Y se apoyaran
acciones contra la violencia, el abu-
so, el acoso laboral y sexual en el
mundo del trabajo.”

Se fortalecera el enfoque de género
en la y las ac-
ciones especificas para el empodera-
miento de las mujeres en los proce-
sos de construcciéon de paz, haciendo
énfasis en el trabajo en el desarrollo
de sistemas de alerta temprana, la
proteccion y accion humanitaria en
conflictos y desastres, y la incorpora-
cion del enfoque de género y edad a
los procesos de justicia transicional,
desarme, movilizacion y reinsercion.
Se prestara especial atencion a las
necesidades de asistencia y protec-
cion de las mujeres, las adolescentes
y las nifias, como las que supone la
violencia sexual en situaciones de

Agencia Espafola de Cooperacion Internacional para el Desa-
rrollo (AECID), Lucha contra la violencia de género, disponible
en: https://www.aecid.es/violencia-de-genero

Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Coopera-
cién, Plan Director de la Cooperacién Espariola para el Desarrollo
Sostenible y la Solidaridad Global 2024-2027, Madrid, 2024,
disponible en: https://www.cooperacionespanola.es/wp-con-
tent/uploads/2024/10/Plan-Director-de-la-Cooperacion-Espa-
nola-2024-2027.pdf




Espafia como agente promotor del enfoque de género en la lucha contra la impunidad

66

conflicto armado, y las que plan-
teen otros colectivos vulnerables,
especialmente la infancia y 1a ado-
lescencia y las personas con dis-
capacidad, desde una perspectiva
interseccional, asi como su autono-
mia y capacidad de respuesta para
la recuperacion de sus medios de
vida y su papel en la sociedad. Asi-
mismo, se hara hincapié en la lucha
contra la trata de mujeres, nifias y
adolescentes, especialmente aque-
lla con fines de explotacion sexual,
en contextos de emergencia y con-
flicto.

En consonancia con ello, la Estrategia de
Cooperacion Feminista incorpora como pri-
mera linea estratégica, “Luchar contra to-
das las formas de violencia de género y
desarrollar marcos legislativos para ga-
rantizar los derechos de mujeres, niflas y
adolescentes”. Entre las actuaciones pro-
puestas para el desarrollo de esta linea, en
el marco de los 4 pilares de la cooperaciéon
feminista (derechos, representacion, recur-
sos y alianzas) se encuentran:

- Fomentar la sensibilizacion des-
de edades tempranas, prevenir y
erradicar todas las formas de vio-
lencia contra mujeres, adolescen-
tes y nifias.

* Modificar estructuras de poder
que sostienen la violencia median-
te un enfoque feminista e intersec-
cional.

« Desarrollar redes de atencion a
las victimas y supervivientes de
violencia de género, desarrollando
e implementando marcos legislati-

VoS que garanticen sus derechos con
enfoque de atencién integral y mul-
tidisciplinar.

« Mejorar el acceso de todas las muje-
res, adolescentes y nifias al sistema
de justicia, el apoyo a la mejora de
dichos sistemas a todos los niveles.

* Incrementar los recursos destina-
dos a los organismos multilatera-
les, gobiernos nacionales y locales,
organizaciones feministas, univer-
sidades y sector privado centrados
en la igualdad de género, en la lucha
contra la violencia de género y en
el cumplimiento de los derechos de
mujeres y nifias.

En este marco se inserta, por ejemplo, el
Programa Democracia“, que incorpora la
igualdad de género como uno de sus ejes
transversales prioritarios, partiendo de la
premisa de que las democracias deben evo-
lucionar hacia modelos mas incluyentes que
aseguren una mejor representacion de las
mujeres.

5.3 Implementacion practica:
actuaciones y casos recientes

En cumplimiento de su PEF, en los ultimos
afos Espafa ha venido impulsando diversas
iniciativas en el ambito de la accion exterior
orientadas a la lucha contra la impunidad,
con un enfoque de género transversal.

En el plano multilateral, Espafia ha desarro-
llado una participacion activa en foros clave
del sistema internacional, consolidando una
posicion constante en favor de la igualdad de
género, la proteccion de los derechos huma-

4 Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el De-
sarrollo (AECID), Programa Democracia, disponible en: https://
www.aecid.es/programa-democracia
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nos de las mujeres y nifias, y la rendicion
de cuentas por violaciones graves de dichos
derechos.

A titulo de ejemplo, en el marco del Consejo
de Derechos Humanos de la ONU, durante
el Annual full-day discussion on the human
rights of women (Part 1), celebrado el 24 de
junio de 2025, Espafia intervino en nombre
propio y de Australia, Colombia, Finlandia,
Libano, Japén y un grupo de paises de ca-
racter transregional. En dicha intervencion
se reafirmé el compromiso colectivo con la
plena implementacién de la agenda sobre
MPS, incluyendo la necesidad de abordar
las causas estructurales de los conflictos,
asegurar la rendicion de cuentas por vio-
laciones de derechos humanos y promover
la participacion plena, igualitaria, segura y
significativa de las mujeres en los procesos
de paz y toma de decisiones®.

Asimismo, en el contexto de la 59% Sesion
del Consejo de Derechos Humanos, el dis-
curso de Su Majestad el Rey Felipe V1 du-
rante el debate general del 80° periodo de
sesiones de la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas (Nueva York, 23-27 y 29 de
septiembre de 2025) enfatizo la necesidad
de un orden internacional basado en re-
glas, destinado a garantizar la rendicién de
cuentas frente a crimenes internacionales
y la proteccion efectiva de los derechos hu-
manos en contextos de conflicto. En dicho
discurso se hizo referencia expresa a la as-
piracion de Espafia de continuar siendo un
actor referente en la lucha contra la violen-
cia sexual y la violencia de género en esce-
narios de conflicto®.

En el ambito de 1a CSW, la participaciéon de
Espafna ha puesto de relieve su compromi-
so con el fortalecimiento de los marcos nor-

> Comité de Derechos Humanos de la ONU, Statements - 59th
Regular Session (Espafia), 24 de junio de 2025, Disponible en
https://hrcmeetings.ohchr.org/HRCSessions/RegularSes-
sions/59/Pages/Statements.aspx?Sessionld=88&MeetingDa-
te=24/06/2025%2000%3a00%3a00

'® Naciones Unidas, Espafa, Debate General, 80° periodo de
sesiones, disponible en: https://www.youtube.com/watch?-
v=A NH6Qfllzs&t=1s

mativos internacionales y con la resistencia
frente a cualquier intento de regresion en
materia de derechos sexuales y reproducti-
vos. En esta linea, en la sesion reciente de
2026 -CSW 70- centrada en el acceso a la
justicia, el Gobierno de Espafia ha presenta-
do su Estrategia de Cooperacion Feminista,
concebida como una agenda orientada a la
transformacién de las estructuras que per-
petuan la desigualdad".

En lo relativo a la futura Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Crimenes de Lesa
Humanidad, cabe destacarse que, en la pri-
mera sesion plenaria del Comité Preparato-
rio de la Conferencia de Plenipotenciarios
de las Naciones Unidas sobre la Preven-
cion y el Castigo de los Crimenes de Lesa
Humanidad, celebrada en el debate general
del 19 de enero de 2026, el Embajador de Es-
pafia ante las Naciones Unidas, Sr. D. Héctor
José Gémez Hernandez, subrayo que Espafa
aboga “por integrar la perspectiva de géne-
ro como elemento transversal para paliar las
lagunas existentes en la prevencion y rendi-
cion de cuentas por los crimenes de género™.
Asimismo, en el grupo de trabajo relativo a
la definicion y obligaciones generales (Arti-
culos 2, 3y 4), Espafia reiterd su posicion fa-
vorable a la incorporacién de la perspectiva
de género como elemento estructural de la
futura Convencion. En este sentido, Espafia
ha manifestado por primera vez su apoyo a
la inclusion de la tipificacion expresa de
actos inhumanos cometidos de forma sis-
tematica e institucionalizada contra un
grupo social por razon de género, dirigidos
a privarlo del ejercicio de sus derechos fun-
damentales, incluida la participaciéon en la
esfera publica. Esta posicion se vincula con
la situacion actual de las mujeres y nifias en
Afganistan, considerada paradigmatica de la
necesidad de una tipificacion especifica que

7 Ministerio de Igualdad, “Espafia reafirma su compromiso con
una agenda internacional que sitle la igualdad en el centro de
la democracia, del desarrollo y de la paz en la CSW70”, 2025,
disponible en: https://www.igualdad.gob.es/comunicacion/
sala-de-prensa/espana-reafirma-su-compromiso-con-una-
agenda-internacional-que-situe-la-igualdad-en-el-centro-de-la-
democracia-del-desarrollo-y-de-la-paz-en-la-csw70/

'8 United Nations, Preparatory Commission — Statements: Spain,
documento 03, s.f., disponible en: https://legal.un.org/diploma-
ticconferences/cah/prepcom_1sess/statements/03 spain.pdf
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refleje la gravedad y complejidad de estos
crimenes®.

En este contexto, resultara igualmente re-
levante la eventual presentacién por parte
de Espafia de propuestas de enmienda al
proyecto de articulos para su inclusion
en el texto consolidado que servira de base
para las negociaciones de la conferencia,
cuyo plazo se extiende hasta el 30 de abril
de 2026, en el marco de la segunda sesion
del Comité Preparatorio prevista del 12 al 15
de abril de 2027.

Este posicionamiento refleja el compromi-
so sostenido de Espafia con la rendicion de
cuentas en relaciéon con las mujeres y ni-
nas afganas.

Desde la toma del poder por los talibanes
en Kabul en agosto de 2021, Espafia ha de-
sarrollado una accion exterior sistematica
y de alto perfil politico en defensa de los
derechos de las mujeres y nifias en Afga-
nistan, articulada en torno a la conviccion
de que la rendicion de cuentas de facto de
las autoridades talibanes ante la justicia
internacional constituye un elemento esen-
cial para poner fin a las violaciones graves,
sistematicas y continuadas de derechos hu-
manos en dicho pais.

Esta posicion se ha materializado en diver-
sas actuaciones diplomaticas, incluida la
denuncia reiterada de la situacion de per-
secucion por razén de género. En diversas
ocasiones, el Ministro de Asuntos Exterio-
res, Unidén Europea y Cooperacién, José Ma-
nuel Albares, ha hecho referencia explicita
al concepto de apartheid de género en re-
lacion con la situacion en Afganistan.

'® United Nations, Working Group Statements: Spain, s.f.,
disponible en: https://legal.un.org/diplomaticconferences/cah/
prepcom_1sess/statements/wg2_spain.pdf

20 Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Coope-
racion, “Espafia reafirma su compromiso con la igualdad de
género en la politica exterior”, 2024, disponible en:_https://
www.exteriores.gob.es/en/Comunicacion/Noticias/Paginas/
Noticias/20240911_MINISTERIOQ7.aspx#:~:text=Since %20
coming%20into%20power%20and,the %20defence %200f%20
gender%20equality. Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién
Europea y Cooperacion, Nota de Prensa 041/2023, 17 de octubre
de 2023, disponible en:_https://www.exteriores.gob.es/en/Co-
municacion/NotasPrensa/Paginas/2023 NOTAS P/20231017

NOTAQ041.aspx

En este contexto, el Ministerio de Asuntos
Exteriores, Union Europea y Cooperacion
(MAEUEC) ha promovido, junto con la orga-
nizacion Women for Afghanistan, la iniciativa
Hear Us, orientada a proporcionar a las mu-
jeres afganas un espacio de didlogo y expre-
sion en el marco de la PEF. Dicha iniciativa,
en su primera edicion en 2022, surgié como
respuesta a las necesidades de las mujeres
afganas desplazadas y de aquellas que per-
manecieron en el pais tras la reinstauracion
del régimen taliban”. Posteriormente, evo-
luciond hacia un espacio de caracter politi-
co orientado a la busqueda de rendicion de
cuentas por parte de las mujeres afganas,
consolidandose en 2024 como un foro es-
tructurado en dicha direccion®. En su edicion
de 2025, se configuré como una plataforma
orientada a la definicion de una hoja de ruta
compartida para la justicia, la rendicion de
cuentas y la proteccién a largo plazo de los
derechos humanos de las mujeres y nifas
afganas a través de mecanismos juridicos in-
ternacionales”.

En el plano multilateral, durante el 78° perio-
do de sesiones de la Asamblea General de la
ONU, en septiembre de 2023, Espafia coor-
ganizd junto con otros Estados miembros un
encuentro ministerial sobre la persecucion
sistematica por razén de género en Afganis-
tan, con la participacién de representantes
estatales, de Naciones Unidas y defensoras
de derechos humanos afganas, con el obje-
tivo de debatir posible vias de rendicién de
cuentas™. El evento se concluy6 con una De-

“Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Coopera-
cion, “Espafa y la igualdad de género”, 28 de febrero de 2022,
disponible en: https://www.exteriores.gob.es/es/Comunicacion/
Noticias/Paginas/Noticias/20220228 MINISTERIO05.aspx

2 Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Coopera-
cion, “Conferencia HearUS en Madrid: mujeres afganas”, s.f.,
disponible en:_https://www.exteriores.gob.es/es/Comunica-
cion/Noticias/Paginas/Noticias/La-Conferencia-HearUS-reu-
ne-en-Madrid-a-medio-centenar-de-mujeres-afganas.aspx

23 Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Coope-
racion, “Conferencia HearUs 2025 s.f., disponible en: https://
www.exteriores.gob.es/es/Comunicacion/Noticias/Paginas/No-
ticias/Exteriores-acogera-la-conferencia-HearUs-2025.aspx

% Global Centre for the Responsibility to Protect, Ministerial
Meeting: Addressing Systematic Gender-Based Discrimination
against Women and Girls in Afghanistan, s.f., disponible en:
https://www.globalr2p.org/resources/ministerial-meeting-ad-
dressing-systematic-gender-based-discrimination-against-wo-
men-and-girls-in-afghanistan/
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claracion conjunta en que se instaba a Afga-
nistan a respetar las obligaciones interna-
cionales en materia de derechos humanos,
en particular las impuestas por la CEDAW~=,

En septiembre de 2024, varios Estados, en-
tre ellos Australia, Canada, Alemania y Pai-
ses Bajos, anunciaron el inicio de acciones
legales ante la C1J por violaciones sistema-
ticas de la CEDAW, iniciativa a la que Espa-
fia se ha adherido junto a mas de veinte
paises®.

En el ambito de la justicia penal internacio-
nal, 1a actuacion mas relevante de Espaiia
en el periodo analizado ha sido la remisién
de la situacion en Afganistan ante la Fiscalia
de la CP1, presentada el 28 de noviembre de
2024 conjuntamente con Chile, Costa Rica,
Francia, Luxemburgo y México, al amparo
del articulo 14 del Estatuto de Roma”. Dicha
remision solicitd expresamente la inclusion
de los crimenes cometidos contra mujeres
y nifias desde el afio 2021 en el marco de la
investigacion en curso. El desarrollo proce-
sal de la situacion en Afganistan en la CPI
ha incluido la autorizacion de investigacion
en 2020%*, su reactivacién en 2022», y la
continuidad de las diligencias por parte de

% Global Centre for the Responsibility to Protect, Joint Decla-
ration on Addressing Systematic Gender-Based Discrimination
against Women and Girls in Afghanistan, s.f., disponible en:
https://www.globalr2p.org/resources/joint-declaration-on-ad-
dressing-systematic-gender-based-discrimination-against-wo-
men-and-girls-in-afghanistan/

26 Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Coo-
peracion, “Albares reafirma el compromiso de Espafia con

la proteccion y apoyo a mujeres y nifias afganas”, 2024,
disponible en:https://www.exteriores.gob.es/en/Comunica-
cion/NotasPrensa/Paginas/2024 NOTAS P/Albares-reafir-
ma-el-compromiso-de-Espa%C3%B1a-con-la-protecci%-
C3%B3n-y-apoyo-a-las-mujeres-y-ni%C3%B1as-afganas.
aspxit:~:text=Spain%20considers %20that%20the %20accoun-
tability, Taliban%20took %20power%20in %202021.

7 Corte Penal Internacional, Statement of the Prosecutor Karim
A.A. Khan KC on the Situation in Afghanistan, s.f., disponible
en: https://www.icc-cpi.int/news/statement-icc-prosecutor-ka-
rim-aa-khan-kc-situation-afghanistan-receipt-referral-six-states

%% Corte Penal Internacional, Afghanistan: Appeals Chamber
authorises investigation, s.f., disponible en: _https://www.icc-
cpi.int/news/afghanistan-icc-appeals-chamber-authorises-ope-
ning-investigation

%% Corte Penal Internacional, Los jueces de la CPI autorizan a la
Fiscalia a reanudar la investigacion en Afganistan, 31 de octu-
bre de 2022, disponible en: https://www.icc-cpi.int/news/icc-ju-
dges-authorise-prosecution-resume-investigation-afghanistan

la Fiscalia en relacion con posibles crimenes
sistematicos de persecucién por razén de
género. En enero de 2025, 1a Fiscalia solicito
ordenes de detencion contra altos dirigentes
talibanes por el crimen de lesa humanidad
de persecucién por motivos de género, solici-
tud posteriormente respaldada por la Sala de
Cuestiones Preliminares en julio de 2025%.

Asimismo, Espafna ha apoyado la creacion de
un mecanismo independiente de investi-
gacion en el Consejo de Derechos Humanos
de la ONU, aprobado el 6 de octubre de 2025,
actualmente en fase de desarrollo®.

En paralelo, se han impulsado diversas ini-
ciativas de cooperacion con organizaciones
internacionales y de la sociedad civil.

A ello debe afadirse que, como ya se ha
mencionado anteriormente, en octubre de
2025 se celebré en Madrid, entre los dias 8
y 10, el Tribunal Permanente de los Pue-
blos para las Mujeres de Afganistan, una
sesion especial del Tribunal Permanente de
los Pueblos (TPP), un tribunal internacional
de opinion creado en 1979 a iniciativa de la
sociedad civil: el primer foro internacional
de denuncia dedicado en exclusiva a la situa-
cion de las mujeres afganas. Esta iniciativa,
apoyada por el MAEUEC, permitio la escucha
de testimonios, la denuncia de la normaliza-
cion de la opresion y la apertura de nuevas
vias orientadas a la exigencia de justicia™.

30 Corte Penal Internacional, Situation in Afghanistan: arrest
warrants issued, s.f., disponible en: https://www.icc-cpi.
int/news/situation-afghanistan-icc-pre-trial-chamber-ii-is-
sues-arrest-warrants-haibatullah-akhundzada

*I Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Coopera-
cion, “Conferencia HearUS en Madrid: mujeres afganas”, s.f.,
disponible en: https://www.exteriores.gob.es/es/Comunica-
cion/Noticias/Paginas/Noticias/La-Conferencia-HearUS-reu-
ne-en-Madrid-a-medio-centenar-de-mujeres-afganas.aspx
*?Tribunal Permanente de los Pueblos, “Mujeres de Afganistan”,
s.f., Disponible en: https://permanentpeoplestribunal.org/muje-
res-de-afganistan/?lang=es
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Asimismo, se han organizado diversos even-
tos dirigidos a dar a conocer esta situacion
a la sociedad civil. Entre ellos destacan dos
actividades coorganizadas por Casa Asia,
junto con otras organizaciones, entre ellas
FIBGAR, en el marco de la iniciativa RAGAA
(Raise Against Gender Apartheid in Afghanis-
tan)”, concretamente la mesa redonda titu-
lada «La lucha de las mujeres afganas contra
el apartheid de género: una responsabilidad
colectiva»*, asi como el evento «Las mujeres
afganas en busca de la justicia robada: ana-
tomia de un juicio historico», celebrado en
Madrid en enero de 2026, y la mesa redon-
da del mismo titulo celebrada en Barcelona
en febrero de 2026*.

** RAGAA (Rise Against Gender Apartheid in Afghanistan), es
una iniciativa impulsada por la Fundacién Internacional Baltasar
Garzoén (FIBGAR) y la asociacion People Help (PH), dirigida

a visibilizar, documentar y denunciar la violencia sistematica
que sufren mujeres y nifias en Afganistan, y asi promover el
reconocimiento del apartheid de género como crimen de lesa
humanidad auténomo. Mas informacion en: https:/www.
ragaadafghanistan.org/

* Casa Asia, “Mesa redonda: La lucha de las mujeres afganas
contra el apartheid de género”, s.f., disponible en: https://
www.casaasia.es/actividad/mesa-redonda-la-lucha-de-las-mu-
jeres-afganas-contra-el-apartheid-de-genero-una-responsabili-
dad-colectiva/

* Casa Asia, “Mesa redonda: Las mujeres afganas en busca de
la justicia robada”, s.f., disponible en: https://www.casaasia.
es/actividad/mesa-redonda-las-mujeres-afganas-en-bus-
ca-de-la-justicia-robada-anatomia-de-un-juicio-historico/
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La presente seccién desarrolla la evalua-
cion estratégica de los hallazgos obtenidos
a partir del analisis cualitativo multinivel
descrito en el apartado metodoldgico. En
coherencia con el disefio exploratorio-des-
criptivo del estudio, la evaluacién se ar-
ticula mediante la integracion de tres di-
mensiones analiticas: el marco normativo
internacional y nacional en materia de gé-
nero y lucha contra la impunidad, la accion
exterior de Espaila en foros multilaterales
y espacios de cooperacion internacional, y
las percepciones y valoraciones recogidas a
través de entrevistas semiestructuradas a
actores clave del ambito académico, juridi-
coy de la sociedad civil organizada.

Estas entrevistas han permitido comple-
mentar el analisis documental con informa-
cion cualitativa de caracter interpretativo,
aportando elementos relevantes sobre la
coherencia entre compromisos normativos,
capacidades institucionales y su implemen-
tacion practica.

A partir de esta base analitica, se procede
a sistematizar los resultados en torno a
cuatro categorias interrelacionadas —forta-
lezas, debilidades, oportunidades y amena-
zas— que permiten ofrecer una lectura es-
tructurada y comprehensiva de la posicion
estratégica de Espafia en este ambito.

6.1 Fortalezas

El analisis de la posiciéon de Espafia en el
ambito de la diplomacia feminista y la lu-
cha contra la impunidad permite identificar
un conjunto de fortalezas estructurales que
derivan tanto de su arquitectura normativa
interna como de su proyeccion consolidada
en el sistema multilateral de proteccion de
los derechos humanos.

En primer lugar, constituye una fortaleza
relevante el

lo que se traduce en un apoyo constante a la
consolidacion del principio de complementa-
riedad, a la universalizacion del Estatuto de
Roma y al fortalecimiento de la persecucion
de crimenes internacionales. Este compromi-
so adquiere especial relevancia en relacion
con la incorporacion progresiva del enfoque
de género en la interpretacién y aplicacion
del derecho penal internacional, particular-
mente en lo relativo a crimenes de persecu-
cion, violencia sexual y violencia reproducti-
va.

En este sentido, se aprecia con especial in-
terés el posicionamiento reciente de Espafia
tanto en el ambito de la diplomacia multila-
teral como en intervenciones mas especifi-
cas a favor de la lucha contra la impunidad
en contextos como Gaza y Ucrania, asi como
Su apoyo a mecanismos internacionales que
contribuyen a reforzar la rendicion de cuen-
tas. Estas posiciones refuerzan la imagen
de Espafia como un pais comprometido con
el derecho internacional y la justicia global.
Asimismo, resulta especialmente relevante
en el actual contexto historico, caracterizado
por una creciente crisis de confianza en las
instituciones, lo que hace auin mas necesario
el fortalecimiento de mecanismos multilate-
rales capaces de sostener procesos de refor-
ma y gobernanza internacional.

En segundo lugar, debe destacarse el

Este liderazgo no se limita a
una dimensién declarativa, sino que se ma-
terializa en la participacion activa y conti-
nuada en foros multilaterales, 1a promocién
de iniciativas normativas y politicas en ma-
teria de igualdad de género, asi como en la
capacidad de articulacion de coaliciones con
Estados afines en el marco de la ONU, la UE
y espacios regionales. Este posicionamiento
refuerza la capacidad de influencia normati-
va de Espafia en la definicion de estandares
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internacionales emergentes en materia de
derechos de las mujeres y nifias.

Asimismo, se ha observado un progresivo
afinamiento y consolidacién de la politica
exterior feminista como eje transversal de
la accion exterior espafiola desde su prime-
ra formulacion. En particular, se destaca el
compromiso del pais en la defensa de los
derechos y conquistas adquiridas en un
entorno internacional caracterizado por in-
tentos de retroceso por parte de diversos
Estados.

De igual modo, se aprecia una coheren-
cia estratégica entre la Agenda Mujeres
Paz y Seguridad y la politica de lucha
contra la impunidad, que permite articu-
lar un enfoque integrado entre prevencion
de conflictos, proteccién de civiles, justicia
transicional y rendicién de cuentas. Esta
coherencia refuerza la concepcion de la se-
guridad como un bien publico internacional
indivisible, en el que la violencia de género
en contextos de conflicto armado es reco-
nocida como una amenaza directa a la paz
y la seguridad internacionales en los térmi-
nos del Capitulo V11 de la Carta de Naciones
Unidas.

Cabe destacar también el apoyo ofrecido
a las mujeres afganas y las iniciativas im-
pulsadas para la rendicion de cuentas y la
visibilizacion de los crimenes internaciona-
les de los que son victimas. Estas acciones
han contribuido a la creacién de espacios
seguros de debate y accién en el ambito in-
ternacional.

Otra fortaleza significativa reside en Espa-
fia dispone de un marco normativo inter-
no altamente desarrollado en materia de
igualdad de género, caracterizado por su
progresiva institucionalizacién y por la in-
tegracion transversal del principio de igual-
dad en el conjunto del ordenamiento juridi-
co. Este marco no solo cumple una funcién

garantista en el ambito interno, sino que
opera como elemento de legitimacion exter-
na, en la medida en que permite proyectar
coherentemente compromisos internaciona-
les asumidos en el marco del derecho inter-
nacional de los derechos humanos, particu-
larmente en relacién con la Agenda 2030 y el
Objetivo de Desarrollo Sostenible 5.

En este sentido, se articula una imagen cohe-
rente y solida de Espafia en el plano interna-
cional, sustentada en la coherencia entre su
marco normativo interno y su acciéon exterior
en materia de igualdad de género y derechos
humanos.

En esta linea, se constata la compatibilidad
sustantiva del marco legislativo espaiiol
con los estandares internacionales en ma-
teria de crimenes de género, incluyendo
el Estatuto de Roma de la CP], la CEDAW vy
el Convenio de Estambul. Esta convergencia
normativa facilita la cooperacion judicial in-
ternacional y la adaptacion progresiva del
derecho interno a la evolucién del derecho
penal internacional consuetudinario.

A este respecto, se valora positivamente el
planteamiento de apoyar la inclusion del en-
foque de género en el desarrollo de la futura
Convencion sobre la prevencion y el castigo
Crimenes de Lesa Humanidad, en linea con
la evolucién del derecho penal internacional,
si bien para una evaluacion mas precisa sera
necesario esperar la publicacion del posicio-
namiento oficial.

Finalmente, debe subrayarse la experiencia
acumulada de Espaiia en el abordaje de la
violencia de género en el ambito domés-
tico, que constituye un activo institucional
relevante, pese a algunas criticas pendien-
tes. Aunque desarrollada principalmente en
el plano interno, esta experiencia resulta
potencialmente transferible a contextos in-
ternacionales, en particular en lo relativo al
disefio de protocolos de proteccion de victi-
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mas, formacion de operadores juridicos y
desarrollo de estandares probatorios sensi-
bles al género en la investigacion de delitos
graves.

6.2 Debilidades

A pesar de las fortalezas identificadas, el
analisis del sistema revela una serie de de-
bilidades estructurales que limitan la plena
eficacia de la proyeccion internacional de la
PEF espafiola y su articulacion con la agen-
da de lucha contra la impunidad.

En primer lugar, debe sefialarse la

, derivada de las reformas
legislativas sucesivas que han limitado su
alcance a supuestos con vinculos estrechos
de territorialidad o nacionalidad. Esta res-
triccion ha reducido de forma significativa
la capacidad de los 6rganos jurisdiccionales
espafioles para conocer de crimenes inter-
nacionales de especial gravedad —inclui-
dos crimenes de guerra, crimenes de lesa
humanidad o genocidio— cuando estos no
presentan conexion directa con el Estado
espafiol, debilitando asi una herramienta
tradicionalmente relevante en la lucha con-
tra la impunidad.

A ello se afiade que no se ha evidenciado
un interés politico sostenido en impulsar
reformas del marco legislativo orientadas
a revertir dicha limitacién. Esta situacion
genera dos efectos principales: por un lado,
un impacto negativo en la imagen de Espa-
fla como actor comprometido con la lucha
contra la impunidad, especialmente consi-
derando que la jurisdiccion universal ha te-
nido un papel histéricamente relevante en
el ordenamiento espafiol y que actualmente
es utilizada con mayor frecuencia por otros
paises europeos como mecanismo de rendi-
cion de cuentas; por otro lado, en el plano
practico, la ausencia de un marco norma-

tivo plenamente operativo limita la efectivi-
dad real de la persecucion de crimenes inter-
nacionales.

En segundo término, y a nivel mas general, se
ha remarcado una

. Esta disociacion normati-
va-operativa genera un déficit de eficacia del
sistema, en la medida en que los compromi-
sos internacionales asumidos por el Estado
no siempre se traducen en practicas insti-
tucionales homogéneas ni en estandares de
aplicacion uniformes. Este desajuste puede
afectar, a su vez, el rol de Espafia como actor
promotor de la lucha contra la impunidad.

Mas relevante aun, se evidencia una brecha
entre la proyeccién exterior de Espafia como
pais comprometido con la rendicion de cuen-
tas y su proyeccion interna. En este sentido,
persisten problematicas vinculadas a la exis-
tencia de espacios de

en relacion con violaciones graves de dere-
chos humanos cometidas en el pasado, par-
ticularmente en el contexto del franquismo.
La ausencia de una respuesta jurisdiccional
plenamente articulada conforme a los estan-
dares internacionales de justicia transicional
constituye una debilidad en términos de co-
herencia del sistema espafiol con el derecho
internacional de los derechos humanos. Asi-
mismo, esta ausencia se manifiesta también
en relacion con el enfoque de género. Si bien
la Ley de Memoria Democratica Nro. 20/2022
incorpora el enfoque de género y se han de-
sarrollado iniciativas orientadas a la garantia
de no repeticion y reparacion simbdlica, no
puede obviarse que numerosas victimas —
en su mayoria madres— contintan buscando
a sus hijos e hijas desaparecidos, sin que la
cuestiéon haya alcanzado aun una resolucion
integral. A este propdsito, se acoge favora-
blemente la reciente creacion del Consejo de
la Memoria Democratica, en cumplimiento
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de lo establecido en la Ley Nro. 20/2022, de
Memoria Democratica, con el fin de contri-
buir al esclarecimiento de las violaciones de
derechos humanos cometidas durante este
periodo, en coherencia con los principios de
verdad, justicia, reparacion y garantias de
no repeticion. Entre sus ejes tematicos se
encuentra la violencia de género. En par-
ticular, este organismo contara, ademas,
con una subcomisién especifica dedicada a
la investigacion de los derechos humanos
de las supervivientes del Patronato de Pro-
teccion a la Mujer, institucion creada por el
franquismo donde fueron confinadas vy tor-
turadas miles de mujeres menores de edad,
sin haber cometido ningun delito tipifica-
do*.

En este marco, se advierte también un des-
ajuste entre el enfoque centrado en la
victima desarrollado en el ambito de la
violencia de género domeéstica y su tras-
lacion al ambito internacional, donde di-
cho enfoque presenta un grado de desarro-
llo menor en términos de mecanismos de
reparacion, proteccion procesal y garantias
de participacién efectiva de las victimas en
procedimientos internacionales.

En el plano procedimental, en particular en
relacion con posibles investigaciones ju-
diciales y mecanismos de cooperacion in-
ternacional, y en la medida en que puede
apreciarse a partir de la informacion publi-
camente disponible, se constata la ausen-
cia de una incorporacion plena y sistema-
tica del enfoque de género. Esta limitacion
incide directamente en la capacidad insti-
tucional de respuesta técnica y operativa
ante casos complejos, que requieren cono-
cimientos especializados en derecho penal
internacional, analisis de contexto y aplica-
cion de estandares probatorios sensibles al
género.

36 Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica, Me-
moria Democratica constituye la “Comisién de la Verdad” para
esclarecer las violaciones de los derechos humanos durante
la Guerra y la dictadura, Madrid, 2026, disponible en: https://
www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/politi-
ca-territorial-memoria-democratica/paginas/2026/250326-me-
moria-democratica-comision-verdad.aspx

En este sentido, debe valorarse positiva-
mente la realizacion de cuatro ediciones
del curso “Perspectiva de género e igual-
dad con caracter transversal”, formacion en
linea dirigida a fiscales y organizada por la
Secretaria Técnica de la Fiscalia General del
Estado en colaboracion con el Centro de Es-
tudios Juridicos, que se perfila como uno de
los ejes estratégicos del Plan de Formacion
de la carrera fiscal”. No obstante, pese a su
relevancia, el caracter amplio y transversal
del curso limita la posibilidad de profundizar
en aspectos altamente especializados vincu-
lados a los crimenes internacionales, 1o que
reduce su impacto en el fortalecimiento de
capacidades técnicas especificas necesarias
para abordar investigaciones complejas con
enfoque de género*.

Ademas, se ha observado que las lineas de
actuacion de Espafa tienden en ocasiones
a situar a las mujeres en una posicién pre-
dominantemente victimizada y a enfocar la
violencia sexual y de género como una cues-
tion vinculada a la seguridad, al articularse
estos planteamientos en torno a la Agenda
de Mujer, Paz y Seguridad, asi como a la par-
ticipacion de las mujeres en los procesos de
resolucion de conflictos®. A este propdsito se
han sefialado, las incoherencias puntuales
entre la PEF y determinadas dimensiones
de la politica migratoria y de control fron-
terizo, lo que puede generar tensiones entre
el enfoque de derechos humanos que inspira
la accion exterior y practicas administrativas
centradas en légicas de seguridad o conten-
cién migratoria. Esta disonancia afecta a la
coherencia horizontal de la accion del Estado
en el plano internacional.

*’ Fiscalia General del Estado, “Peramato sefiala que la pers-
pectiva de género es imprescindible para lograr una justicia
libre de estereotipos”, Madrid, disponible en:_https://www.fiscal.
es/-/peramato-se % C3%B1ala-que-la-perspectiva-de-g%-
C3%A9nero-es-imprescindible-para-lograr-una-justicia-li-
bre-de-estereotipos-#:~:text=La%20Fiscal%20General %20
del%20Estado%2C %20Teresa%20Peramato%2C,una%20he-
rramienta%20imprescindible %20para%20garantizar%201a%20
integraci%C3%B3n

*8 Centro de Estudios Juridicos (Ministerio de Justicia),
Formacion Practica de la Carrera Fiscal 2024, Madrid, 2024,
disponible en: https://www.cej-mjusticia.es/sites/default/files/
adjuntos/2024-03/01.%20PFC %20FS%202024 def.pdf

39 Centre for Feminist Foreign Policy, Women, Peace and Secu-
rity: A Feminist Foreign Policy Analysis, Berlin, 2025, disponi-
ble en: https://centreforfeministforeignpolicy.org/wordpress/
wp-content/uploads/2025/04/2025 04 17 CFFP_WtT ES.pdf
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Por ultimo, se ha destacado la limitada im-
plicacion directa de la sociedad civil es-
panola®. En el caso de las mujeres afganas,
si bien se valora positivamente el esfuerzo
del Estado espafiol en la promocién de ini-
ciativas internacionales y plataformas para
la rendicion de cuentas, muchas de estas
acciones se han desarrollado sin una par-
ticipacion estructurada de la sociedad civil
espafiola.

Esta situacion genera una cierta desco-
nexion entre la actuacion del Estado espa-
fiol y su sociedad, histdéricamente caracte-
rizada por una fuerte tradicion feminista
y de movilizacion social, con raices que se
remontan al periodo dictatorial, contexto
en el que persisten también dinamicas de
impunidad historica. La falta de involucra-
miento puede afectar ademas a la legitimi-
dad social y a la percepcién de estas inicia-
tivas como representativas de un enfoque
de conjunto.

La limitada vinculacion también se observa
en el ambito de las organizaciones de de-
rechos humanos y de la sociedad civil es-
pecializada en justicia internacional, Estado
de derecho y democracia. Su participacion
resulta fundamental para la incidencia en
procesos de reforma, a fin de consolidar un
enfoque integral (whole-of-society approach)
que refuerce la coherencia y sostenibilidad
de las politicas publicas en este ambito.

6.3 Oportunidades

El contexto internacional contemporaneo
ofrece una serie de oportunidades estraté-
gicas relevantes para la consolidacién, pro-
yeccion y profundizacion de la politica ex-
terior feminista espafola, asi como para el
fortalecimiento de su dimension vinculada

“0 Real Instituto Elcano, “2024 y la politica exterior feminista”,
Madrid, 2024, disponible en: https://www.realinstitutoelcano.
org/comentarios/2024-y-la-politica-exteriorfeminista

a la lucha contra la impunidad y el desarrollo
del derecho penal internacional con perspec-
tiva de género.

En primer lugar, la celebracion en Madrid, en
junio de 2026, de la Conferencia Ministe-
rial sobre Politica Exterior Feminista cons-
tituye una oportunidad de especial relevan-
cia diplomatica e institucional. Este evento
permite a Espafa reforzar su posicién como
actor normativo dentro del sistema interna-
cional, consolidar alianzas estratégicas con
Estados comprometidos con la agenda de
igualdad de género y contribuir a la defini-
cion de estandares comunes en materia de
integracion transversal de la perspectiva de
género en la accién exterior. Asimismo, la
conferencia ofrece un espacio privilegiado
para la articulacién de consensos en torno
a la institucionalizacién de mecanismos de
seguimiento y evaluacion de politicas exte-
riores feministas.

En este contexto, se espera que pueda pro-
moverse una mayor implicacién de la so-
ciedad civil espafiola. La conferencia podria
constituir una ocasion clave para avanzar en
la creacion de un vinculo mas sélido entre la
politica exterior feminista y el tejido nacio-
nal de organizaciones de derechos humanos,
favoreciendo asi una mayor coherencia entre
la accién exterior del Estado y las dinamicas
sociales internas en materia de igualdad y
justicia.

En segundo término, la negociacion del Pro-
yecto de Convencion sobre la Prevencion
y el Castigo de los Crimenes contra la Hu-
manidad (2026-2029) representa una ven-
tana de oportunidad normativa de caracter
estructural dentro del derecho internacional
contemporaneo. Este proceso de codificacion
permite incidir directamente en la consolida-
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cion de obligaciones juridicas internaciona-
les en materia de prevencidn, tipificacion
penal, cooperacion judicial y proteccién de
victimas. Para Espafia, este marco consti-
tuye una oportunidad para promover la in-
corporacion explicita del enfoque de género
como principio interpretativo y operativo
transversal, asi como para reforzar la visibi-
lidad juridica de conductas como la violen-
cia sexual sistematica, la persecucion por
razon de género o las formas de violencia
reproductiva.

Asimismo, el proceso de codificacion inter-
nacional en curso ofrece una oportunidad
relevante para la tipificacion expresa y
sistematica de conductas aun insufi-
cientemente consolidadas en el derecho
penal internacional, tales como el ma-
trimonio forzado, la esclavitud conyugal o
diversas formas de violencia reproductiva.
La incorporacion explicita de estas conduc-
tas en instrumentos convencionales con-
tribuiria a reforzar la seguridad juridica
internacional y a reducir los margenes de
interpretacion restrictiva que actualmente
dificultan su persecucion uniforme.

En tercer lugar, la eventual revision del
régimen de jurisdiccion universal en el
ordenamiento juridico espaiiol abre un
espacio de oportunidad para la reactivacion
de mecanismos jurisdiccionales internos en
la persecucion de crimenes internaciona-
les graves. Una eventual reforma orientada
a ampliar su alcance permitiria reforzar la
contribucion de Espana al principio de com-
plementariedad del Estatuto de Roma, asi
como mejorar la capacidad del sistema ju-
dicial nacional para actuar frente a situacio-
nes de impunidad estructural en contextos
transnacionales.

En conjunto, estas oportunidades permiten
situar a Espafia en una posicion favorable
para reforzar su capacidad de influencia nor-
mativa, consolidar su liderazgo en materia
de diplomacia feminista y contribuir al de-
sarrollo de estandares internacionales mas
exigentes en materia de igualdad de género
y rendicion de cuentas.

6.4 Amenazas

El analisis del entorno estratégico en el que
se desarrolla la PEF espafiola pone de relieve
la existencia de una serie de amenazas es-
tructurales y coyunturales que pueden afec-
tar de manera significativa a su consolida-
cion, coherencia y proyeccién internacional,
particularmente en su dimension vinculada
a la lucha contra la impunidad y el fortaleci-
miento del derecho internacional de los de-
rechos humanos.

En primer lugar, debe sefialarse el riesgo de
reversibilidad politica de la PEF en fun-
cion de cambios de ciclo gubernamental.
Dada la ausencia de un anclaje plenamente
constitucional o supra-legislativo de esta po-
litica, su continuidad depende en gran me-
dida de la voluntad politica del ejecutivo de
turno, lo que introduce un elemento de vul-
nerabilidad institucional y potencial discon-
tinuidad estratégica en su implementacion.

En segundo término, se identifica una ten-
dencia creciente de erosion del multilate-
ralismo y debilitamiento de los consensos
normativos internacionales en materia de
igualdad de género y derechos humanos.
Este fendmeno se manifiesta en la fragmen-
tacion de posiciones en foros multilaterales,
la polarizacién de debates en el seno de las
Naciones Unidas y la progresiva contestacion
de estandares previamente consolidados en
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materia de derechos de las mujeres, lo que
dificulta la adopcion de instrumentos juri-
dicamente vinculantes y reduce la eficacia
del sistema internacional de proteccién.

Asimismo, esta dinamica puede obstaculi-
zar avances sustantivos en la agenda de lu-
cha contra la impunidad, al limitar la capaci-
dad de los Estados para alcanzar acuerdos,
impulsar reformas normativas y fortalecer
mecanismos internacionales de rendicion
de cuentas.

Asimismo, constituye una amenaza relevan-
te el incremento de presiones geopoliti-
cas sobre la formulacion y ejecucion de
la politica exterior de los Estados, lo que
puede condicionar la autonomia normativa
de Espafia en determinados foros interna-
cionales. Estas dinamicas de competencia
estratégica entre bloques pueden limitar la
capacidad de promocion de agendas trans-
formadoras en materia de igualdad de gé-
nero cuando estas entran en tension con
intereses de seguridad, econdmicos o diplo-
maticos de caracter mas amplio.

Otra amenaza significativa se relaciona con
el posible debilitamiento del consenso
internacional en torno a los estandares
de género en el ambito del derecho penal
internacional, particularmente en lo relati-
vo a la definicidn, tipificacién y persecucion
de los crimenes de género. La falta de con-
senso puede traducirse en interpretaciones
restrictivas de los instrumentos existentes
o en bloqueos en los procesos de codifica-
cion internacional en curso.

Finalmente, deben considerarse las limita-
ciones estructurales del sistema inter-
nacional de justicia penal y cooperacion
juridica, especialmente en escenarios en

los que pudiera producirse una reforma res-
trictiva de la jurisdiccion universal o un de-
bilitamiento de los mecanismos de coopera-
cidn judicial internacional. Estas limitaciones
pueden afectar de forma directa a la capaci-
dad de los Estados para investigar, enjuiciar
y sancionar crimenes internacionales con
dimension de género, reforzando dinamicas
de impunidad en contextos transnacionales
complejos.



RECOMENDACIONES
ESTRATEGICAS
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El analisis desarrollado en las secciones
precedentes permite formular un conjunto
de recomendaciones orientadas a fortale-
cer la coherencia normativa, la eficacia ins-
titucional y la proyeccion internacional de
la politica exterior feminista espafiola, asi
como su articulaciéon con los mecanismos
de lucha contra la impunidad en el sistema
internacional de derechos humanos.

1 - Consolidacion del liderazgo internacio-
nal en la lucha contra la impunidad con
enfoque de género

El desarrollo del derecho penal interna-
cional ha incorporado progresivamente la
perspectiva de género, aunque de manera
todavia fragmentaria y sin una codificacion
sistematica suficiente. Esta limitacion difi-
culta la plena visibilizacién y persecucion
de formas especificas de violencia estruc-
tural.

Espafia se encuentra en una posicion favo-
rable para consolidar su papel como actor
normativo en los foros multilaterales, re-
forzando su contribucion a la definicion de
estandares internacionales en materia de
derechos humanos, igualdad de género y
lucha contra la impunidad.

En este contexto, Espafia puede reforzar su
posicién como actor normativo relevante en
los procesos de codificacion internacional
en curso. lLa futura Convencion sobre la
Prevencion y el Castigo de los Crimenes
contrala Humanidad constituye una opor-
tunidad normativa de caracter estructural
para consolidar un marco juridico interna-
cional mas coherente, centrado en la pro-
teccion de las victimas y en la erradicacion
de la impunidad. Este instrumento permi-
tiria reforzar el reconocimiento de formas

de violencia de género que, si bien han sido
progresivamente desarrolladas por la juris-
prudencia internacional, ain no cuentan con
una tipificacion expresa y sistematica en el
derecho convencional.

En particular, se recomienda:

* Promover el reconocimiento del
apartheid de género como crimen
contra la humanidad, entendido
como un sistema institucionalizado
de opresion y dominacion basado en
el género. Aunque el proyecto de ar-
ticulos ya contempla la persecucion
por motivos de género, esta figura
no refleja adecuadamente situacio-
nes de segregacion estructural y vio-
lencia sistematica institucionalizada,
por lo que su tipificacion auténoma
permitiria una mayor precision juri-
dica y un mayor alcance protector.

Impulsar la tipificacion autonoma
del matrimonio forzado como cri-
men contra la humanidad, conso-
lidando 1a evolucién jurisprudencial
desarrollada por tribunales interna-
cionales como el Tribunal Especial
para Sierra Leona o la CPI. Su recono-
cimiento explicito permitiria reflejar
con mayor precisiéon su gravedad, ca-
racter coercitivo y dimension estruc-
tural.

Ampliar el concepto de violencia
reproductiva, incluyendo no solo el
embarazo y la esterilizacion forzada
ya contemplados en el Estatuto de
Roma, sino también otras formas
como el aborto forzado, la anticon-
cepcion forzada o la inseminaciéon
forzada. Su inclusion permitiria visi-
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bilizar una categoria de violaciones
que ha recibido una atenciéon limi-
tada en el derecho penal interna-
cional, pese a su gravedad.

Garantizar la

asegurando el uso de lenguaje in-
clusivo, un enfoque interseccional
en todo el articulado, clausulas ro-
bustas de no discriminacion y me-
canismos efectivos de seguimiento.
lgualmente, resulta esencial garan-
tizar la participacion de expertas
en género y de la sociedad civil es-
pecializada en el proceso de nego-
ciacion.

11 - Reforzamiento del marco normativo

El actual marco normativo presenta limita-
ciones significativas que de facto impiden
su eficacia como instrumento de persecu-
cion de crimenes internacionales graves,
especialmente cuando no existe conexiéon
territorial o personal directa.

Esta restriccion limita la capacidad de los
tribunales espanoles para contribuir de for-
ma efectiva a la lucha global contra la im-
punidad.

Se recomienda:

* Reformar el régimen de

con el objetivo de
restablecer su alcance funcional
como herramienta efectiva de per-
secucion de crimenes internaciona-
les, garantizando su aplicacion en
linea con los estandares internacio-
nales.

1M - Superacion de espacios de impunidad
historica y refuerzo de la coherencia del
sistema espariol

La persistencia de espacios de impunidad en
relacion con violaciones graves de derechos
humanos cometidas en el pasado constitu-
ye un elemento de tension con la proyeccion
internacional de Espafia como actor compro-
metido con la justicia, 1a verdad y la repara-
cion.

Esta situacion afecta a la coherencia global
del sistema, al generar una disociacion entre
la proyeccion exterior del Estado y determi-
nados déficits de justicia transicional en el
ambito interno.

Se recomienda:

* Impulsar de manera prioritaria la
aprobacion efectiva de la

, actualmente en tramitacion
parlamentaria desde 2020, como
instrumento clave para garantizar
los derechos de las victimas y avan-
zar en los principios de verdad, jus-
ticia, reparaciéon y garantias de no
repeticion.

* Reforzar el desarrollo de mecanis-
mos de justicia transicional con en-
foque de género, capaces de abordar
de forma integral las formas especi-
ficas de violencia estructural sufri-
das histéricamente por mujeres.

1V - Refuerzo del enfoque centrado en las
victimas y proteccion internacional

Espana debe consolidar su papel como actor
protector de victimas de crimenes interna-
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cionales, reforzando la dimensién humana
de su politica exterior feminista.

Este enfoque es especialmente relevante en
relacion con mujeres y nifias afectadas por
conflictos armados o regimenes represivos,
como en el caso de Afganistan.

Se recomienda:

* Reforzar la dimensién de protec-
cion activa de victimas en la politi-
ca exterior espafiola, incluyendo a
mujeres afganas, activistas, defen-
soras de derechos humanos y otras
personas victimas de violencia de
género.

Desarrollar mecanismos de asisten-
cia, proteccion y acompafiamiento
institucional mas robustos para
victimas de crimenes de género, in-
tegrando enfoques juridicos, socia-
les y de derechos humanos.

Garantizar la coherencia entre la
accion exterior y las politicas de
acogida e integracion en Espafa,
asegurando un enfoque integral de
proteccion de victimas.

V - Fortalecimiento de capacidades insti-
tucionales y técnicas

La eficacia de cualquier politica orientada a
la lucha contra la impunidad depende de la
existencia de capacidades institucionales y
técnicas adecuadas.

Se recomienda:

« Diseflar e implementar programas
de formacién especializada dirigi-

dos a jueces, fiscales y operadores
juridicos en materia de derecho pe-
nal internacional, derechos huma-
nos y enfoque de género.

* Incorporar de manera sistematica el
enfoque de género en la formacién
judicial y fiscal, con el fin de garan-
tizar una interpretacion coherente y
homogénea de los estandares inter-
nacionales.

« Promover el desarrollo de una cultu-
ra institucional orientada a la lucha
contra la impunidad, basada en la
centralidad de los derechos huma-
nos y la proteccion de las victimas.

1V - Fortalecimiento estructural de la so-
ciedad civil como actor estratégico

La sociedad civil organizada constituye un
actor estratégico en el desarrollo, implemen-
tacion y evaluacion de politicas orientadas a
la lucha contra la impunidad, debido a su ex-
periencia técnica, capacidad de incidencia y
legitimidad social.

Se recomienda:

« Institucionalizar un marco estable
de colaboracién entre el Estado y la
sociedad civil, superando los meca-
nismos consultivos puntuales y es-
tableciendo canales permanentes de
interlocucion.

« Garantizar la participacion de orga-
nizaciones feministas, entidades de
derechos humanos y actores espe-
cializados en justicia internacional
en todas las fases de la politica ex-
terior feminista: disefio, implemen-
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tacion y evaluacion.

« Reforzar el papel de la sociedad civil
como actor clave en la produccion,
difusion y evaluacién de conoci-
miento especializado, favoreciendo
la transferencia entre investiga-
cion, politica publica y sociedad.

« Promover la apropiacion social de
la politica exterior feminista me-
diante espacios de dialogo, trans-
parencia y rendicién de cuentas.



CONCLUSIONES
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El presente informe ha analizado de mane-
ra integral el papel de Espafia como actor
promotor del enfoque de género en la lucha
contra la impunidad en el sistema inter-
nacional de derechos humanos, atendien-
do tanto a su evolucion normativa interna
como a su proyecciéon exterior en el marco
de la diplomacia feminista y del derecho in-
ternacional penal contemporaneo.

En términos generales, el estudio permite
concluir que Espafia ha consolidado una po-
sicion relevante y progresivamente estruc-
turada como actor normativo en materia de
igualdad de género y justicia internacional,
especialmente a través de su participacion
activa en foros multilaterales, su alineaciéon
con los principales instrumentos interna-
cionales de derechos humanos y su crecien-
te implicacién en mecanismos de rendicion
de cuentas frente a crimenes internaciona-
les con dimension de género.

En este sentido, la politica exterior feminista
espafiola se configura como un instrumen-
to de proyeccion internacional que integra
la igualdad de género como eje transversal
de la accion exterior del Estado, articulando
una aproximacion que vincula derechos hu-
manos, paz y seguridad, cooperacion inter-
nacional y lucha contra la impunidad.
Especial relevancia adquiere la actuacion de
Espafia en relacion con la situacién de las
mujeres y nifias en Afganistan, que consti-
tuye un caso paradigmatico de persecucion
sistematica por razén de género, asi como
su participacion en iniciativas de rendiciéon
de cuentas ante la Corte Penal Internacio-
nal y otros mecanismos internacionales de
justicia.

En este contexto, el informe subraya asi-
mismo la importancia estratégica del ac-
tual marco de negociaciones internaciona-
les relativo a la futura Convencion sobre la
Prevencion y el Castigo de los Crimenes de

Lesa Humanidad, en el seno de las Naciones
Unidas. Este proceso de codificacion consti-
tuye una oportunidad normativa de caracter
estructural para reforzar el derecho interna-
cional penal contemporaneo, en particular
mediante la incorporacion mas sistematica
del enfoque de género, 1a mejora de los me-
canismos de tipificacion de crimenes inter-
nacionales y el fortalecimiento de las obliga-
ciones estatales en materia de prevencion,
persecucién y cooperacion judicial.

No obstante, el analisis evidencia también
la existencia de limitaciones estructurales
que afectan a la plena eficacia y coherencia
del modelo. En particular, persiste una bre-
cha entre el desarrollo normativo en mate-
ria de igualdad de género y su implementa-
cion efectiva en determinados ambitos de la
accion publica, asi como restricciones en el
alcance de los mecanismos de jurisdicciéon
universal, que condicionan la capacidad del
sistema juridico espafiol para contribuir de
forma plena a la lucha contra la impunidad.
Asimismo, se constata que el derecho inter-
nacional penal contintia presentando lagunas
significativas en la tipificacion sistematica
de determinadas formas de violencia estruc-
tural basada en el género, lo que refuerza la
necesidad de avanzar hacia procesos de co-
dificacion mas coherentes, inclusivos y sen-
sibles a las realidades contemporaneas de
persecucién por razon de género.

Desde una perspectiva institucional, el infor-
me pone de relieve que Espafia dispone de
una arquitectura normativa, diplomatica e
institucional consolidada en materia de poli-
tica exterior feminista, sustentada en la pro-
gresiva integracion del enfoque de género en
instrumentos estratégicos, planes de accién
y marcos sectoriales de cooperacion, accion
humanitaria y accion exterior.

En este contexto, se identifica un potencial
estratégico significativo para reforzar el pa-
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pel de Espafia como garante activo de los
valores de derechos humanos en los foros
multilaterales, asi como como actor de pro-
teccion internacional de victimas de violen-
cia de género y crimenes internacionales,
tanto en contextos internacionales como en
relacion con personas bajo su jurisdiccion o
proteccion.

Finalmente, el estudio concluye que la con-
solidacion del liderazgo de Espafia en la lu-
cha contra la impunidad con enfoque de gé-
nero dependera de la capacidad del sistema
para avanzar hacia una mayor coherencia
entre su proyeccién normativa, su accion
diplomatica y sus mecanismos internos de
implementacién, especialmente en el con-
texto de las actuales negociaciones inter-
nacionales en materia de crimenes de lesa
humanidad.

En conjunto, Espafia se sitia en una posi-
cion relevante dentro del sistema interna-
cional contemporaneo como actor promotor
de la igualdad de género y la justicia global,
con un margen significativo de consolida-
cion futura condicionado a la profundiza-
cion de una accion exterior feminista cohe-
rente, operativa y juridicamente robusta.



BIBLIOGRAFIA




Espafia como agente promotor del enfoque de género en la lucha contra la impunidad

88

Amnistia Internacional, Alemania/Siria: La condena de un agente sirio por crimenes de lesa humani-
dad, una victoria histérica para la justicia, 2022, disponible en: https://www.amnesty.org/es/latest/
news/2022/01/germany-syria-conviction-of-syrian-official-for-crimes-against-humanity-a-historic-
win-for-justice/

Asamblea General de las Naciones Unidas, Res. 39(1), Resoluciones aprobadas por la Asamblea Ge-
neral durante la primera parte de su primer periodo de sesiones, quincuagésima novena reunion
plenaria (12 de diciembre de 1946)", pp. 57-58, disponible en: https://www.derechoshumanos.net/
memoriahistorica/1946-Resolucion-ONU.htm

Asamblea General de las Naciones Unidas, Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, Resolucion 34/180, 18 de diciembre de 1979, disponible en: https://
www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discri-
mination-against-women

Asamblea General de las Naciones Unidas, Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia
para las victimas de delitos y del abuso de poder, Resolucion 40/34, 29 de noviembre de 1985, dispo-
nible en: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/declaration-basic-princi-
ples-justice-victims-crime-and-abuse

Asamblea General de las Naciones Unidas, Declaracion Universal de Derechos Humanos, Resolucion
217 A (111), 10 de diciembre de 1948, disponible en: https://www.un.org/es/about-us/universal-declara-
tion-of-human-rights

Asamblea General de las Naciones Unidas, Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, A/
CONF.183/9, 17 de julio de 1998, disponible en: https://www.un.org/spanish/law/icc/statute/spanish/
rome_statute(s).pdf

Asamblea General de las Naciones Unidas, Mecanismo internacional, imparcial e independiente para
ayudar en la investigacion y el enjuiciamiento de los responsables de los crimenes mas graves
conforme al derecho internacional cometidos en la Republica Arabe Siria, Resolucion 71/248 (A/
RES/71/248), 21 de diciembre de 2016, disponible en: https://undocs.org/A/RES/71/248

Asamblea General de las Naciones Unidas, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Reso-
lucién 2200 A (XX1), 1966, disponible en: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instru-
ments/international-covenant-civil-and-political-rights

Asamblea General de las Naciones Unidas, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, Resolucién 2200 A (XX1), 1966, disponible en: https://www.ohchr.org/es/instruments-me-
chanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights.

Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucién 79/122, “Conferencia de Plenipotenciarios de
las Naciones Unidas sobre la Prevenciéon y el Castigo de los Crimenes de Lesa Humanidad”, 4 de di-



Espafia como agente promotor del enfoque de género en la lucha contra la impunidad

89

ciembre de 2024, disponible en:
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n24/400/21/pdf/n2440021.pdf

Blazquez Martin, Diego, “La perspectiva de género en la Ley de Memoria Democratica”, en Criado
de Diego, Marcos; Chano Regafia, Lorena (coords.), Perspectiva de género en la reparacién de graves
violaciones de los derechos humanos y su aplicacién a las victimas de la represion franquista: andlisis
juridicos, estudios histdricos y enfoques comparados, 2022, pp. 345-370.

Cascales Bernabéu, Paloma, “Igualdad y perspectiva de género en la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional: hacia la consolidacion de un canon interpretativo”, Corts: Anuario de Derecho Parla-
mentario, num. 39 (2025), pp. 383-402

Cardoso Onofre de Alencar, Emanuela, “La violencia sexual contra las mujeres en los conflictos ar-
mados. Un analisis de la jurisprudencia de los tribunales ad hoc para la ex Yugoslavia y Ruanda”,
InDret, nam. 4 (2011).

Cases Sola, Adriana; Ortega Lopez, Teresa Maria, “La investigacion sobre 1a represion femenina y vio-
lencia sexuada en el franquismo. Evolucion historiografica”, Ayer, vol. 118, nim. 2 (2020), pp. 347-361.

Centro Europeo para los Derechos Constitucionales y Humanos (ECCHR), El juicio Al-Khatib en Ko-
blenz, 2021, disponible en: https://www.ecchr.eu/en/case/the-al-khatib-trial-in-koblenz/

Centro Internacional para la Justicia Transicional (ICTJ), Amplificando la reparacion: La orden de re-
paracion del caso Ongwen vy la justicia centrada en las victimas, 21 de marzo de 2024, disponible en:
https://www.ictj.org/es/%C3%BAltimas-noticias/amplificando-la-reparaci%C3%B3n-la-orden-de-re-
paraci%C3%B3n-del-caso-ongwen-y-la-justicia

Chinkin, Christine M., From the Spectacular to the Everyday: International Law, Violence and the
Agenda for Women, Peace and Security, en Experiencing Violence, British Academy, 2021, pp. 23-34,
disponible en: https://repository.law.umich.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1474&context=book

chapters

Coalicion por la Corte Penal Internacional, La Sala de Primera Instancia IX declara a Dominic Ongwen
culpable de 61 cargos de crimenes de guerra y de lesa humanidad, 8 de febrero de 2021, disponible
en: https://www.coalitionfortheicc.org/es/news/20210208/1a-sala-de-primera-instancia-ix-declara-
dominic-ongwen-culpable-de-61-cargos-de

Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Conjunto de principios actualizado para la
proteccion y la promocion de los derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad, infor-
me de Diane Orentlicher, E/CN.4/2005/102/Add.1, 8 de febrero de 2005, disponible en: https://www.
derechoshumanos.net/normativa/normas/onu/lesahumanidad/2005-Principios-actualizados-lu-
cha-contra-impunidad.pdf




Espafia como agente promotor del enfoque de género en la lucha contra la impunidad

90

Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Conjunto de principios actualizado para la
proteccion y la promocion de los derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad, infor-
me de Diane Orentlicher, E/CN.4/2005/102/Add.1, 8 de febrero de 2005, disponible en: https://docs.
un.org/es/E/CN.4/2005/102/Add.1

Comision Interamericana de Derechos Humanos, Acceso a la justicia para las mujeres victimas de
violencia en las Américas, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 68, 20 de enero de 2007, disponible en: https://www.
cidh.oas.org/women/acceso07/indiceacceso.htm

Comision Internacional Independiente de Investigacién sobre Ucrania, Informe de la Comision de
Investigacién sobre Ucrania, 2023, disponible en: https://www.ohchr.org/es/hr-bodies/hrc/iicu-ukra-
ine/index

Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, 1a Convivencia y 1a No Repeticion, Informe Final: “Hay
futuro si hay verdad”, Colombia, 28 de junio de 2022, disponible en: https://www.comisiondelaver-
dad.co/

Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer de las Naciones Unidas, Garantizar y fortalecer
el acceso a la justicia para todas las mujeres y las nifias..., Conclusiones convenidas, E/CN.6/2026/L.2,
disponible en:

https://docs.un.org/es/E/CN.6/2026/1.2

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), “Recomendaciones gene-
rales”, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OHCHR),
disponible en:

https://www.ohchr.org/es/treaty-bodies/cedaw/general-recommendations

Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), Recomendacion general
num. 19 sobre la violencia contra la mujer, 1992, disponible en:
https://www.refworld.org/es/leg/general/cedaw/1992/es/129903

Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), Recomendacion general
num. 28 sobre las obligaciones fundamentales de los Estados partes en virtud del articulo 2 de la
Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer, 16 de di-
ciembre de 2010, disponible en:

https://digitallibrary.un.org/record/1303099?v=pdf

Comité Internacional de la Cruz Roja, Derecho internacional humanitario consuetudinario, vol. 1: Nor-
mas, Jean-Marie Henckaerts y Louise Doswald-Beck, 2005, disponible en: https://www.icrc.org/sites/
default/files/external/doc/es/assets/files/other/icrc_003_0860.pdf

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, Recomendacién general num. 35 so-
bre la violencia por razéon de género contra la mujer, por la que se actualiza la recomendacion general



Espafia como agente promotor del enfoque de género en la lucha contra la impunidad

91

num. 19 (CEDAW/C/GC/35), 26 de julio de 2017, disponible en: https://www.ohchr.org/es/documents/
general-comments-and-recommendations/general-recommendation-no-35-gender-based-violence

Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Resolucion 6/30, “Integracién de los dere-
chos humanos de la mujer en todo el sistema de las Naciones Unidas”, 14 de diciembre de 2007,
disponible en:

https://ap.ohchr.org/Documents/S/HRC/resolutions/A_HRC_RES_6_30.pdf

Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Informe de la misién internacional indepen-
diente de determinacion de los hechos sobre Myanmar (A/HRC/39/64), 12 de septiembre de 2018,
disponible en: https://undocs.org/A/HRC/39/64

Consejo de Europa, Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia
contra las mujeres y la violencia doméstica (Convenio de Estambul), 11 de mayo de 2011, disponible
en: https://rm.coe.int/1680462543

Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Resolucion 1325 (2000) (S/RES/1325), 31 de octubre de
2000, disponible en: https://docs.un.org/en/S/RES/1325(2000)

Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Resolucion 1960, (S/RES/1960), 16 de diciembre de
2010, disponible en: https://docs.un.org/es/S/Res/1960(2010)

Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Resolucion 2467 sobre mujeres, paz y seguridad, S/
RES/2467, 23 de abril de 2019, disponible en: https://docs.un.org/es/s/res/2467(2019)

Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Women and Peace and Security: Report of the Secre-
tary-General, S/2022/740, 5 de octubre de 2022, disponible en: https://docs.un.org/en/s/2022/740

Consejo Econoémico y Social de las Naciones Unidas, Conclusiones convenidas sobre la incorporacién
de la perspectiva de género en todas las politicas y programas del sistema de las Naciones Unidas,
E/1997/66, 18 de julio de 1997, disponible en: https://www.un.org/womenwatch/osagi/pdf/e65237.

pdf.

Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. Mé-
xico, Sentencia de 16 de noviembre de 2009 (Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas),
disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205_ esp.pdf

Consejo Economico y Social de las Naciones Unidas, Comision de la Condicion Juridica y Social de la
Mujer, Examen y evaluacion de la aplicacion de la Declaracidon y la Plataforma de Accion de Beijing
y de los resultados del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General,
Informe del Secretario General, E/CN.6/2025/3/Rev.1, 2025, disponible en:
https://docs.un.org/es/E/CN.6/2025/3/Rev.1




Espafia como agente promotor del enfoque de género en la lucha contra la impunidad

92

Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la
discriminacion contra las mujeres y las nifias, Escalada de la reaccion contra la igualdad de género
y urgencia de reafirmar la igualdad sustantiva y los derechos humanos de las mujeres y las nifias,
Informe, A/HRC/56/51 (2024), disponible en:

https://docs.un.org/es/A/HRC/56/51

Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Report to the Human Rights Council, A/
HRC/38/46 (2018), parr. 14, disponible en:
https://docs.un.org/en/a/hrc/38/46

Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Informe del Relator Especial sobre la situa-
cién de los derechos humanos en el Afganistan, A/80/432, disponible en: https://www.ohchr.org/es/
documents/country-reports/a80432-situation-human-rights-afghanistan-report-special-rapporteur

Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Situacion de las mujeres y las ninas en el
Afganistan. Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos en el Afganis-
tan y del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la discriminacién contra las mujeres y las nifias, A/
HRC/53/21, disponible en:
https://www.ohchr.org/es/documents/country-reports/ahrc5321-situation-women-and-girls-afgha-
nistan-report-special-rapporteur

Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Resolucién 60/2, “Situacion de los derechos
humanos en el Afganistan”, 6 de octubre de 2025, disponible en:
https://docs.un.org/es/A/HRC/RES/60/2#:~:text=Solicita%20al%20Secretario%20General%20
que%20nombre%20lo,cuenta%20la%20experiencia%20de%200tros%20mecanismos%20pertinen-
tes%2C

Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Ramos Durand y otros vs. Pert, Sentencia de 25
de noviembre de 2025, disponible en:
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/es/vid/1099209900

Corte Penal Internacional, Acerca de la Corte, disponible en: https://www.icc-cpi.int/about

Corte Penal Internacional, Fiscal c. Dominic Ongwen (1CC-02/04-01/15), Sentencia de primera instan-
cia, 4 de febrero de 2021, disponible en: https://www.icc-cpi.int/uganda/ongwen

Corte Penal Internacional - Fiscalia. (2014). Documento de politica sobre crimenes sexuales y por
motivos de género, disponible en:
https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/iccdocs/otp/PolicyPaperOnSexualAndGender-BasedCri-

mesSpa.pdf




Espafia como agente promotor del enfoque de género en la lucha contra la impunidad

93

Corte Penal Internacional - Fiscalia. (2022) Politica sobre el crimen de persecucion por motivos de
género, disponible en:
https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/2023-05/2022-12-07-politica-sobre-el-crimen-de-
persecucion-por-motivos-de-genero.pdf

Corte Penal Internacional, Office of the Prosecutor, Policy on gender-based crimes, 2023: https://
www.icc-cpi.int/sites/default/files/2023-12/2023-policy-gender-en-web.pd

Corte Penal Internacional (CP1), Situation in Afghanistan: 1CC Pre-Trial Chamber 11 issues arrest
warrants for Haibatullah Akhundzada and Abdul Hakim Haqqgani, 8 de julio de 2025, disponible en:
https://www.icc-cpi.int/news/situation-afghanistan-icc-pre-trial-chamber-ii-is-
sues-arrest-warrants-haibatullah-akhundzada

Crenshaw, Kimberlé, “Demarginalizing the Intersection of Race and Sex: A Black Feminist Critique
of Antidiscrimination Doctrine, Feminist Theory and Antiracist Politics”, University of Chicago Legal
Forum, 1989, pp. 139-167.

Cuenca Gomez, Patricia, “Mujer y Constitucién: los derechos de la mujer antes y después de la Cons-
titucion Espafiola de 1978”, Universitas: Revista de Filosofia, Derecho y Politica, nim. 8 (2008), pp.
73-103

Del Arenal, Celestino, Politica exterior de Espafia y relaciones con América Latina. Iberoamericani-
dad, europeizacién y atlantismo en la politica exterior espafiola, Madrid: Fundacion Carolina-Siglo
XX1, 2011.

Diaz de Teran Velasco, Maricruz, “La transversalidad de género. Valoraciones a partir de algunos do-
cumentos de las Naciones Unidas / Gender mainstreaming. Reflections from some UN documents”,
Anuario Espafiol de Derecho Internacional, vol. 31 (2015), pp. 323-347.

Digdn Martin, Ratl; Duefias lturbe, Oriol, “La responsabilidad ante las victimas del franquismo vy el
papel del poder judicial”, en 1 Congreso de Victimas del Franquismo, 2012, disponible en:
https://www.congresovictimasfranquismo.org/wp-content/uploads/2011/12/7.-Dig%-
C3%B3n-y-Due%C3%Blas.-La-responsabilidad-ante-las-v%C3%ADctimas-del-Franquismo-y-el-pa-
pel-del-poder-judicial-raul-digon.pdf#:~:text=E1%2014%20de%20diciembre%20de%202006%20va-
rias,ante%201a%20Audiencia%20Nacional%20por%20presuntos%20delitos

Durham, Helen y O’Byrne, Katie, The Dialogue of Difference: Gender Perspectives on International
Humanitarian Law, International Review of the Red Cross, vol. 92, num. 877, marzo de 2010, disponi-
ble en: https://international-review.icrc.org/sites/default/files/irrc-877-durham.pdf.

EJIL: iTalk! (Blog de la Revista Europea de Derecho Internacional), La violencia reproductiva en el
derecho penal internacional y la politica revisada de la OTP de la CPI sobre crimenes basados en el
género: un concepto emergente, 12 de enero de 2024, disponible en: https://www.ejiltalk.org/repro-
ductive-violence-in-international-criminal-law-and-the-icc-otps-revised-policy-on-gender-based-cri-
mes-an-emerging-concept/




Espafia como agente promotor del enfoque de género en la lucha contra la impunidad

94

Entidad de las Naciones Unidas para la 1gualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
(UN Women), DIM 2026 y CSW70: Invertir en mujeres y nifias para la paz y la justicia, 26 de febre-
ro de 2026, disponible en: https://www.unwomen.org/en/news-stories/media-advisory/2026/02/
iwd2026-and-csw70

Entidad de las Naciones Unidas para la 1gualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (UN
Women), Estandares de debida diligencia en la investigacion de violencia sexual y basada en género
en contextos de conflicto, postconflicto y otras situaciones de violencia, 17 de enero de 2024, dis-
ponible en: https://lac.unwomen.org/sites/default/files/2024-01/37f78484-360f-41d0-a25d-745bcc-

f578f6.pdf

Entidad de las Naciones Unidas para la 1gualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
(UN Women), Handbook on gender mainstreaming for gender equality results, 2022: https://www.
unwomen.org/sites/default/files/2022-02/Handbook-on-gender-mainstreaming-for-gender-equali-
ty-results-en.pdf

Entidad de las Naciones Unidas para la 1gualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
(UN Women), Manual de justicia transicional con enfoque de género: Un aporte desde la perspectiva
de las mujeres para el contexto salvadorefio, 12 de junio de 2024, disponible en: https://elsalvador.
unwomen.org/sites/default/files/2024-06/manual_de_justicia_transicional con_enfoque_de ge-
nero_vf.pdf;

Estatuto del Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia (TPIY), aprobado por el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas mediante la Resolucion 827 (1993), 25 de mayo de 1993, disponible
en:
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/statute-international-tribu-
nal-prosecution-persons-responsible

Federacion Internacional por los Derechos Humanos (FIDH), Avances hacia una Convencion sobre
la prevencién y el castigo de los crimenes de lesa humanidad, 17 de abril de 2024, disponible en:
https://www.fidh.org/es/cabildeo-internacional/naciones-unidas/avances-hacia-una-convencion-so-
bre-la-prevencion-y-el-castigo-de-los

Fernandez Paredes, Teresa; Orejudo Prieto de los Mozos, Patricia, “Ampliacién de la querella argenti-
na con perspectiva de género: inclusion de los crimenes de violencia sexual y en base al género co-
metidos contra las mujeres y nifias”, en Cuadrado, Jara (ed. lit.); Ramos Diez-Astrain, Xavier Maria; Re-
guero Sanz, Itziar; Requejo Fraile, Marta; Rodriguez Serrador, Sofia; Salvador Esteban, Lucia (coords.),
Las huellas del franquismo: pasado y presente, 2019, 1ISBN 978-84-9045-804-4, pp. 1473-1495

Fernandez Liesa, Carlos R., “Perfiles de la politica exterior espafiola de derechos humanos”, Docu-
mento de Trabajo, nim. 6/2020, Real Instituto Elcano, Area Europa., disponible en:
https://www.files.ethz.ch/isn/113274/DT6-2010_politica_exterior _espanola.pdf




Espafia como agente promotor del enfoque de género en la lucha contra la impunidad

95

Fernandez Sanchez, Pablo Antonio, “Titulo del capitulo”, en Quintero, Ariadna (coord.); Pons Rafols,
Xavier (dir.), Las Naciones Unidas desde Espafia: 70 aniversario de las Naciones Unidas: 60 aniversa-
rio del ingreso de Espafia en las Naciones Unidas, 2015, , pp. 521-538

Fernandez Liesa, Carlos R., “Perfiles de la politica exterior espafiola de derechos humanos”, Docu-
mento de Trabajo, Real Instituto Elcano, 2010, disponible en:
https://www.realinstitutoelcano.org/documento-de-trabajo/perfiles-de-la-politica-exterior-espano-
la-de-derechos-humanos/

FIBGAR vy Rise Against Gender Apartheid in Afganistan (RAGAA), Nombrar para actuar: Por el re-
conocimiento internacional del apartheid de género, marzo de 2026, disponible en: https://www.
ragaa4afghanistan.org/ files/ugd/2eabbd cfeelab64ece841989b927fdf8358158a.pdf

Garzén Real, Baltasar, No a la impunidad. Jurisdiccion universal, la ultima esperanza de las victimas,
Madrid: Debate, 2018.

Garrido Ortola, Anabel, “La agenda de Mujeres, Paz y Seguridad veinte afios después: avances, obs-
taculos y desafios”, Blog UNED, 2021, disponible en: https://blogs.uned.es/gesp/la-agenda-de-muje-
res-paz-y-seguridad-veinte-anos-despues-avances-obstaculos-y-desafios/

Giorgetti, Chiara, Pearsall, Patrick, “A Significant New Step in the Creation of an International Com-
pensation Mechanism for Ukraine”, Just Security, 2026 disponible en:
https://www.justsecurity.org/87395/significant-step-in-creation-of-international-compensation-me-
chanism-for-ukraine/

Grey, Rosemary, “On Hope, Reform and Risk: The Rome Statute’s Definition of ‘Gender’ and the Cri-
mes Against Humanity Convention”, European Journal of International Law, vol. 36, num. 2 (mayo
2025), pp. 369-398.

Global Justice Center, La Corte Penal Internacional confirma la condena del comandante del Ejército
de Resistencia del Sefior, 15 de diciembre de 2022, disponible en:https://www.globaljusticecenter.net/
es/press/international-criminal-court-upholds-conviction-of-lords-resistance-army-commander/

Hagay-Frey, A., Sex and Gender Crimes in the New International Law: Past, Present, Future, Leiden,
Brill, 2011

Human Rights Watch (HRW), El nuevo gobierno de Suecia abandona la politica exterior feminista,
31 de octubre de 2022, disponible en: https://www.hrw.org/news/2022/10/31/swedens-new-govern-
ment-abandons-feminist-foreign-policy

Huntington, Samuel P., La tercera ola: la democratizacion a finales del siglo XX, Paidds 1bérica (1994).
Obra original publicada en 1991.



Espafia como agente promotor del enfoque de género en la lucha contra la impunidad

96

Instituto Catalan Internacional por la Paz (ICIP), Crimenes de violencia sexual y de género en el
Estatuto de Roma: Perspectiva de género en el Derecho Internacional Penal, noviembre de 2020,
disponible en: https://www.icip.cat/wp-content/uploads/2020/11/crimenes_de_violencia_sexual.pdf

Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), La JEP abre Macrocaso 11 que investiga la violencia basada
en género, incluyendo violencia sexual y reproductiva, y crimenes cometidos por prejuicio, 28 de
septiembre de 2023, disponible en: https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/-la-jep-abre-ma-
crocaso-11-que-investiga-la-violencia-basada-en-genero-incluyendo-violencia-sexual-y-reproductiva-
y-crimenes.aspx

Jurisdiccidn Especial para la Paz, Sistema Integral para la Paz, disponible en: https://www.jep.gov.co/
JEP/Paginas/sistema-integral-para-la-paz.aspx

Jurisdiccidn Especial para la Paz, ;Qué es la Jurisdiccion Especial para la Paz?, disponible en: https://
www.jep.gov.co/JEP/Paginas/Jurisdiccion-Especial-para-la-Paz.aspx

Just Security, “Suing the Taliban at the 1C] Over Abuses of Afghan Women Isn’t a Panacea. Countries
Must Do More Now”, 2025, disponible en: https://www.justsecurity.org/105879/suing-taliban-icj-abu-
ses-afghan-women/

Lerena Garcia, Alejandro; De la Orden Bosch, Gustavo, “Obstaculos y avances de la justicia transicio-
nal en Esparia: del olvido a la memoria democratica”, en Mejia Rivera, Joaquin A. (ed.), Las deudas
pendientes de Iberoamérica en materia de memoria, justicia y reparacion, Honduras: Editorial Guay-
muras, 2022, pp. 25-60.

Luque Delgado, Soledad; Esteso Poves, Maria José, “Titulo del articulo”, Nuestra Historia: revista de
Historia de la FIM, num. 5 (2018), pp. 169-176.

Major Montesinos, Daniela, “La esclavitud sexual y el matrimonio forzado en el Derecho internacio-
nal / Sexual slavery and forced marriage in International Law”, Anuario Espafiol de Derecho Interna-
cional, vol. 40 (2024), pp. 637-672

Mantilla Falcdn, Julissa, “La importancia de la incorporacion del enfoque de género al Derecho In-
ternacional de los Derechos Humanos: el reconocimiento de los derechos de las mujeres”, MPIL Re-
search Paper, num. 22 (2024), 47 pp.

Manuela Mesa (CEIPAZ), La politica exterior feminista: una apuesta por la paz y la igualdad en un
mundo en crisis, 2021, disponible en: https://ceipaz.org/wp-content/uploads/2023/10/2021-Manue-

laMesa.pdf

McEwen, Haley, y Narayanaswamy, Lata, The International Anti-Gender Movement: Understanding
the Rise of Anti-Gender Discourses in the Context of Development, Human Rights and Social Protec-



Espafia como agente promotor del enfoque de género en la lucha contra la impunidad

97

tion, Working Paper 2023-04, 2023, disponible en:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/cfi-subm/2308/subm-colonialism-se-
xual-orientation-un-ios-unrisd-input-2.pdf

Ministerio Publico Fiscal de la Nacién Argentina, Lesa humanidad: estadisticas, disponible en: ht-
tps://www.fiscales.gob.ar/lesa-humanidad/?tipo-entrada=estadisticas

Montero Ferrer, Carmen, De “Lubanga” a “Ongwen”: reparaciones con perspectiva de género en la
Corte Penal Internacional, Revista Electronica de Derecho Internacional Contemporaneo, vol. 7, num.
7, (2024)

Mufoz-Encinar, Laura, “Unearthing gendered repression: an analysis of the violence suffered by wo-
men during the civil war and Franco’s dictatorship in Southwestern Spain”, Journal of Archaeological
Science: Reports, vol. 51, num. 5 (2019), pp. 759-777

Naciones Unidas, Carta de las Naciones Unidas, 26 de junio de 1945, disponible en: https://www.
un.org/es/about-us/un-charter

Naciones Unidas (Cobertura de prensa), Comision sobre la Condicion Juridica y Social de la Mujer
concluye su septuagésimo periodo de sesiones, adoptando conclusiones acordadas centradas en
mejorar los derechos de las mujeres en la gobernanza global, 27 de marzo de 2026, disponible en:
https://press.un.org/en/2026/wom2249.doc.htm

Naciones Unidas, Convencion para la Prevencion y 1a Sancion del Delito de Genocidio, 9 de diciembre
de 1948, disponible en: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/conven-
tion-prevention-and-punishment-crime-genocide

Naciones Unidas, Convenio de Ginebra relativo a la proteccion debida a las personas civiles en tiem-
po de guerra (IV Convenio de Ginebra), 12 de agosto de 1949, disponible en: https://www.ohchr.org/es/
instruments-mechanisms/instruments/geneva-convention-relative-protection-civilian-persons-time-war

Naciones Unidas, La cuestion de la impunidad de los autores de violaciones de los derechos huma-
nos (derechos civiles y politicos): informe final revisado elaborado por Louis Joinet de conformidad
con la decision 1996/119 de la Subcomisién, E/CN.4/Sub.2/1997/20/Rev.1, 2 de octubre de 1997, dispo-
nible en: https://docs.un.org/es/E/CN.4/Sub.2/1997/%2020/ReV.1

Naciones Unidas, La Misidn de Investigacion de la ONU sobre Myanmar exige justicia para las victi-
mas de violencia sexual y de género, 22 de agosto de 2019, disponible en: https://www.ohchr.org/en/
press-releases/2019/08/un-fact-finding-mission-myanmar-calls-justice-victims-sexual-and-gender

Naciones Unidas, La violencia sexual como tactica de guerra y la resolucién 1888 (2009) del Consejo
de Seguridad, Cronica de las Naciones Unidas, disponible en: https://www.un.org/es/chronicle/arti-
cle/la-violencia-sexual-como-tactica-de-guerra-y-la-resolucion-1888-2009-del-consejo-de-seguridad




Espafia como agente promotor del enfoque de género en la lucha contra la impunidad

98

Naciones Unidas, Resoluciones del Consejo de Seguridad sobre mujeres, paz y seguridad: marco nor-
mativo, disponible en: https://peacemaker.un.org/es/thematic-areas/women-peace-security/norma-
tive-frameworks/security-council-resolutions.

Naciones Unidas, Tribunales internacionales, Consejo de Seguridad, disponible en: https://main.
un.org/securitycouncil/es/content/tribunales-internacionales

Naciones Unidas, UNITAD publica un informe histérico sobre la violencia sexual contra mujeres
y niflas cometida por el EIIL en Irak, 3 de diciembre de 2023, disponible en: https://irag.un.org/
en/254657-unitad-publishes-milestone-report-sexual-violence-against-women-and-girls-commit-
ted-isil

Navrouzov, Natia, “Beyond the courtroom: making justice visible to the Yazidi community”, Justice
Info, disponible en:
https://www.justiceinfo.net/en/156024-beyond-the-courtroom-making-justice-visible-to-the-yazi-
di-community.html

Noticias ONU, Las victimas de violencia sexual en conflictos merecen justicia y reparaciones, 23 de
mayo de 2024, disponible en: https://news.un.org/es/story/2024/05/1530041

Noticias ONU (UN News), “Los derechos de las mujeres estan retrocediendo en todo el mundo, ad-
vierte la jefa de igualdad de género de 1a ONU”, 4 de marzo de 2026, disponible en:
https://news.un.org/en/story/2026/03/1167081

Nuriiez del Prado, Fabiana, “Definiendo la violacion sexual en el derecho internacional: la contri-
bucion de los Tribunales Penales Internacionales ad hoc”, Agenda Internacional, afio XIX, num. 30
(2012), pp. 21-44

Oficina del Fiscal de la Corte Penal Internacional, Plan Estratégico de la Fiscalia 2023-2025, 2023,
disponible en: https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/2023-08/2023-strategic-plan-icc-v.2.pdf

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OHCHR), Seven-
tieth session of the Commission on the Status of Women (CSW70): Applying the human rights fra-
mework to address women’s access to justice, Observer Paper, 2026, disponible en:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/women/observer-paper-key-messa-
ges-ohchr-women-access-justice-csw70-crsv-1-en.pdf

Oosterveld, Valerie, “The making of a gender-sensitive International Criminal Court”, International
Law FORUM du droit international, vol. 1, num. 1(1999), pp. 38-41.

Organizacion de los Estados Americanos, Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Para), 6 de septiembre de 1994, dis-



Espafia como agente promotor del enfoque de género en la lucha contra la impunidad

99

ponible en: https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html

Peraza, Luis, “La jurisdiccion universal: una realidad en constante construccién”, Dikaion, vol. 20,
num. 15 (2006)

PassBlue, Como Estados Unidos intentd, pero fracaso, eliminar 70 afios de consenso global sobre
los derechos de las mujeres, 10 de marzo de 2026, disponible en: https://passblue.com/2026/03/10/
how-us-tried-but-failed-to-wipe-out-70-years-of-global-consent-on-womens-rights/

Pérez Gonzalez, B.; Rodriguez Penin, A., “Evolucién de las reivindicaciones de mujeres en Espafia. De
lo normativo a lo social”, Cuestiones de Género: de la igualdad y la diferencia, num. 19 (2024), pp.
331-348

Plataforma de Estudios de la Funcion Académica Legislativa (PEFAL), Paises miembros y red de cola-
boracion, disponible en: https://pefal.org/paises/

Powell, Charles, “Capitulo XV. Cambio de régimen y politica exterior. Espafia, 1975-1989”, en Tusell
Gomez, Javier; Avilés Farré, Juan; Pardo Sanz, Rosa Maria (eds.), La politica exterior de Espafia en el
siglo XX, 2000, 1SBN 9788470307676, pp. 413-454

Real Instituto Elcano, La politica exterior feminista en un orden mundial en transformacion, 27 de
junio de 2023, disponible en: https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/la-politica-exterior-femi-
nista-en-un-orden-mundial-en-transformacion/

Rigat-Pflaum, Maria, “Gender mainstreaming: un enfoque para la igualdad de género”, Nueva Socie-
dad, num. 218 (noviembre-diciembre 2008), pp. 40-56, Biblioteca Banco de 1a Republica (Colombia)
Secretaria de Derechos Humanos de la Nacion Argentina, Juicios de lesa humanidad, disponible en:
https://www.argentina.gob.ar/derechoshumanos/juicios

Roht-Arriaza, Naomi, The Pinochet Effect: Transnational Justice in the Age of Human Rights, Pennsyl-
vania Studies in Human Rights, Philadelphia: University of Pennsylvania Press, 2005.

Sanches do Amaral, Ana Silvia, El enfoque de 1a Corte Penal Internacional en relaciéon con los crime-
nes sexuales y de género en los casos Lubanga, Katanga y Bemba, Foro, nueva época, vol. 25, num.
1(2022), pp. 143-165.

Sanchez-Moreno, M., “Mujeres, memoria y derecho: una revision historica y sociojuridica durante el
franquismo”, Revista de Historia (Concepcion), ndm. 31(2024), articulo hc398.

Sikkink, Kathryn, Clapp, Helen, Marin-Lépez, Daniel, y Schmidt, Averell, “Gender and Transitional
Justice: Explaining Global Trends”, International Journal of Transitional Justice, vol. 18, nam. 3 (no-
viembre 2024), pp. 387-404



Espafia como agente promotor del enfoque de género en la lucha contra la impunidad

100

Solanas, Maria, “La Politica Exterior Feminista de Espafia: un analisis preliminar”, Tempo Exterior, n°
42, vol. XX1 (11), 2021, pp. 27-43.

Solanas, Maria, “La Politica Exterior Feminista en un orden mundial en transformacién”, Real Insti-
tuto Elcano, diciembre de 2025, disponible en: https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/la-politi-
ca-exterior-feminista-en-un-orden-mundial-en-transformacion/

Trial International, Universal Jurisdiction Annual Review, 2025, disponible en:
https://trialinternational.org/tag/ujar/

Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH), Sentencia de la Gran Sala en un caso interestatal re-
lativa a la transferencia de nifios de Ucrania a Rusia y su adopcioén alli, 9 de julio de 2025, disponible
en: https://www.echr.coe.int/w/grand-chamber-judgment-in-an-inter-state-case-1

Toboso, Pilar, “El movimiento feminista y la politica de pactos de la Transicion: logros y renuncias’,
Debats: Revista de cultura, poder i societat, vol. 132, num. 1(2018), pp. 39-49

Uniodn Africana, Protocol to the African Charter on Human and Peoples’ Rights on the Rights of Wo-
men in Africa, 11 de julio de 2003, disponible en: https://www.ohchr.org/sites/default/files/Docu-
ments/lssues/Women/WG/ProtocolontheRightsof Women.pdf

UNRWA, Informe sobre la situacion de las mujeres en Gaza - 8M, Comité Espafiol de la UNRWA, 2026,
disponible en: https://unrwa.es/wp-content/uploads/2026/03/Informe-Mujer-Gaza_8M_2026.pdf

Vargas, Aqueline, y Diaz Pérez, Angela, “Enfoque de género en el Acuerdo de paz entre el Gobierno
colombiano y las FARC-EP: transiciones necesarias para su implementacion”, Araucaria. Revista 1be-
roamericana de Filosofia, Politica y Humanidades, vol. 20, num. 39 (2018), pp. 389-414

von Wistinghausen, Natalie, y Braun, Katharina, “Consolidating Germany’s ‘Pioneering Role’ in the
Prosecution of International Crimes”, EJIL: Talk! (Blog of the European Journal of International Law),
disponible en:
https://www.ejiltalk.org/consolidating-germanys-pioneering-role-in-the-prosecution-of-internatio-
nal-crimes/

Zafra, Rita del Pilar, y Valle, Pamelhy, “La ‘neutralidad’ del crimen de guerra de violacion sexual en el
derecho penal internacional / The ‘neutrality’ of the war crime of rape in International Criminal Law”,
Anuario de Derechos Humanos, num. 13 (2017), pp. 63-84.



